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1 总则
1.1 编制目的
为进一步规范生产安全事故应急救援工作，提高对生产安全事故的防范和应对能力，最大限度减少事故人员伤亡和财产损失，维护人民群众生命安全和社会稳定，制订本预案。
1.2 编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国消防法》、《国家安全生产事故灾难应急预案》、《危险化学品事故灾难应急预案》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《危险化学品安全管理条例》、《江苏省实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》、《江苏省突发事件总体应急预案》、《江苏省安全生产条例》、《江苏省生产安全事故应急预案管理办法》、《江苏省重特大生产安全事故灾难应急预案》、《连云港市突发事件总体应急预案》、《连云港市生产安全事故应急预案》等法律法规及有关规定。

1.3 工作原则
（1）以人为本，减少危害
生产安全事故应急救援工作要把保障公众生命安全和健康放在首位，切实加强应急救援人员的安全防护，最大限度地减少事故造成的人员伤亡、财产损失及对环境的危害，防止次生、衍生事故的发生。
（2）居安思危，预防为主
坚持预防与应急相结合，常态与非常态相结合，推进安全管理标准化，将安全生产管理贯穿于生产每个环节，防患于未然，预防发生生产安全事故。
（3）统一领导，分级负责
在区党工委、管委会统一领导下，各街道、各有关部门和单位按照各自职责和权限，负责有关生产安全事故的应急响应和应急处置工作，建立健全生产安全应急预案和应急机制，监督管理企事业单位履行本单位安全生产应急管理工作主体责任，制订应急预案，完善应急救援体系。
（4）依法规范，加强管理
依据有关法律、法规和规章，依托各级应急指挥机构，完善应急程序和处置措施，提高预防和应对生产安全事故的规范化、制度化、专业化和法制化水平。
（5）快速反应，协同应对
各街道、各有关部门和单位及相关专业救援队伍和社会救援力量迅速到位，互相配合、互相支持、协同作战，及时处置事故、消除隐患或控制危险源。
（6）依靠科技，提高素质
通过各种信息平台提供的有效信息，依靠应急救援专家的知识和经验，利用先进装备和器材等科学手段，提高应急救援人员素质和现场处置能力。
1.4事故的分类及分级

生产安全事故分为四级：特别重大事故、重大事故、较大事故和一般事故：
（1）特别重大生产安全事故（Ⅰ级）:造成30人以上死亡（含失踪），或者100人以上中毒（重伤），或1亿元以上直接经济损失，或需要紧急转移安置10万人以上的生产安全事故。

（2）重大生产安全事故（Ⅱ级）:造成10人以上、30人以下死亡（含失踪），或者50人以上、100人以下中毒（重伤），或者5000万元以上、1亿元以下直接经济损失的生产安全事故。

（3）较大生产安全事故（Ⅲ级）:造成3人以上、10人以下死亡（含失踪），或者10人以上、50人以下中毒（重伤），或者1000万元以上、5000万元以下直接经济损失的生产安全事故。

（4）一般生产安全事故（Ⅳ级）:造成3人以下死亡，或者10人以下中毒（重伤），或者1000万元以下直接经济损失的生产安全事故。

本预案所称“以上”含本数，“以下”不含本数。

1.5 适用范围
本预案适用于连云港经济技术开发区（以下简称开发区）负责处置的一般生产安全事故，参与处置的较大、重大、特别重大生产安全事故，或者超出事发单位处置能力需要协调处置的生产安全事故。

已有相关行业专项应急预案的，启动专项应急预案处置事故，没有专项预案的，适用本预案。

1.6 应急预案体系
本预案是开发区预防和处置生产安全事故的指导性文件，是《连云港经济技术开发区突发事件总体应急预案》的一项子预案，与其他行业领域应急预案共同组成区级预案体系，且上对接连云港市生产安全事故应急预案，下对接各部门和单位生产安全事故应急预案。
各街道、区各有关部门和单位应根据本预案制定专项应急预案。

各企事业单位应根据有关法律法规和规章并结合本单位实际制定生产安全事故应急预案。
应急预案制定单位应当根据实际需要，制定预案简明操作手册、行动指南，增强预案的实用性、可操作性和便携性；应当依托各级应急平台，建立应急预案数据库，提高应急预案管理的信息化水平。
2 组织机构和职责
2.1 组织机构
区管委会负责辖区范围内生产安全应急管理工作，主要职责为负责领导、组织、协调全区安全生产应急管理和生产安全事故应急救援工作；根据事故级别和救援情况，启动或终止本预案；负责较大、重大、特别重大生产安全事故的前期处置、救援工作；负责生产安全事故应急救援重大事项的决策。
2.2应急指挥部和职责
2.2.1应急指挥部

（1）发生生产安全事故，启动Ⅳ级以上应急响应时，由管委会成立应急指挥部，负责统一组织领导、指挥协调全区生产安全事故的防范和应对工作。应急指挥部设置1名总指挥、1名副总指挥和1名执行副总指挥，统一领导应急指挥部工作，其中，总指挥由管委会主要领导担任，主持应急指挥部全面工作，副总指挥由管委会分管副主任担任，负责协助总指挥开展工作，执行副总指挥由行业主管部门的主要负责同志兼任或总指挥指定，履行现场决策、指挥、调度职责，下设应急工作组，相关部门和单位为成员单位。（附件2：连云港经济技术开发区生产安全事故应急指挥部设置图）
2.2.2 成员单位职责

有关成员单位根据管委会的统一部署，制定本街道、本部门和单位的生产安全事故应急预案，建立健全应急救援体系。

（1）党群工作部：负责组织和指导生产安全事故应急救援的新闻发布，正确引导舆论导向。负责协调生产安全事故有关的工伤保险工作。

（2）纪工委：依法参加生产安全事故调查处理工作，查处事故中涉及的违法违纪行为；对调查工作进行监督；督促落实对事故相关责任单位和人员的责任追究工作。

（3）区总工会：依法参加一般生产安全事故的调查处理，向有关部门提出处理意见，督促事故发生单位防范和整改措施的落实。
（4）党政办公室：负责组织、协调生产安全事故救援所需重要生活物资储备、调运供应工作，牵头协调善后处理工作。

（5）社会事业局：负责调度医疗队伍、专家等资源和力量，做好生产安全事故受伤人员的救治和康复工作。设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务；做好现场救援区域的防疫消毒；为受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助。组织做好受灾群众的安置、安抚和救助工作；做好遇难者遗体的保存、处理和殡葬等善后服务。

（6）财政局：负责保障生产安全事故应急处置工作所需经费，并做好经费使用的监督管理工作。

（7）规划建设局：负责组织、协调生产安全事故应急处置所需的交通运输保障工作。负责统筹协调各种工程抢险和抢修救援力量参与事故应急救援，做好因生产安全事故造成的建（构）筑物、燃气等工程受损的抢险救援工作；负责协调事故现场的供水保障工作。负责协调供排水企业相关应急资源参与生产安全事故应急救援工作，做好生产安全事故中有关供水、排水设施的抢险抢修工作。

（8）环保局：负责组织生产安全事故现场的环境应急监测工作；负责组织因生产安全事故引起的次生环境污染事件应急处置工作。

（9）安监局：负责统筹组织生产安全事故的应急救援工作，督促各类生产经营单位做好安全生产应急管理工作，负责生产安全事故应急救援体系建设，应急救援队伍和物资及综合管理工作，依法组织一般生产安全事故事故调查评估工作。

（10）公安分局：负责生产安全事故现场治安、警戒、道路交通管制等工作，协助组织受灾群众安全疏散；负责对事故单位相关责任人的控制。

（11）消防大队：负责扑灭事故现场火灾和组织人员搜救，会同其他专业应急救援队伍进行现场抢险。

（12）交警支队：负责事故现场区域周边道路的交通管制、交通疏导分流，以及交通疏导信息的播发工作，禁止无关车辆进入危险区域，保障救援道路的畅通。

（13）事故发生单位所在街道办事处：负责及时向指挥部提供事故现场全面情况和相关的资料、图纸等，迅速集合本街道的抢险救护队伍及救灾物资由指挥部统一调度，协助公安、交警等部门做好治安、交通管制疏导等工作，按要求做好事故善后和社会稳定工作。

（14）其他部门和单位：市场监管局、科技局、国土分局、区运输管理等其他部门和单位所按本部门和单位安全生产工作职责承担相应的应急管理工作。

2.3 应急工作组

为提高应急救援处置效率，迅速展开工作，根据生产安全事故处置环节要求，由应急指挥部决定成立相关应急工作组，常用工作组其组成和职责如下：
（一）综合协调组。由党政办公室牵头，有关部门和单位、涉事单位配合成立，主要职责是记录生产安全事故发生、发展及处置情况，及时向上级汇报事故动态，传达上级指示，协助现场总指挥协调各工作组参与处置工作。
（二）应急专家组。由安监局牵头，有关部门和单位选派的应急专家配合成立，主要职责是分析、研判事故情况，为现场总指挥提供技术支持和决策咨询。
（三）抢险救灾组。由应急指挥部指定行业主管部门或消防大队牵头，安监局、规划建设局、综合执法支队、有关专业应急救援队伍、供电、供水、通讯、燃气等企业，街道办事处和企业配合成立，主要职责是实施应急救援、人员搜救、危险源控制、火灾扑救、工程抢险、工程加固和清理现场等工作，并为事故调查收集有关资料。
（四）治安疏导组。由公安分局牵头，交警大队、驻区部队、涉事单位配合成立，对生产安全事故现场及周边地区实施警戒，维持治安秩序，实施交通管制，疏散和撤离受灾人员。
（五）医疗卫生组。由社会事业局牵头，主要职责是组织专业救护机构、人员开展现场救护、院前急救、专科医救、卫生防疫等工作。
（六）新闻宣传组。由党群工作部牵头，主要职责是统一发布生产安全事故信息，客观公布事故进展、政府举措、公共防范措施，并根据事故处置情况做好后续信息发布工作。
（七）后勤保障组。由党政办公室牵头，经济发展局、财政局、规划建设局及涉事单位配合成立，主要职责是根据生产安全事故处置工作需求，及时提供资金、物资、装备、食品、供电、供水、供气和通讯等方面的后勤服务和资源保障。
（八）交通运输组。由规划建设局牵头，交警大队，有关运输企业配合成立，主要职责是组织运送救援人员、受灾人员、救援设备、救援物资等。
（九）环境保护组。由环保局牵头，主要职责是快速查明污染源、污染种类以及污染影响，及时控制污染的扩散，消除危害，监控潜在危害。
（十）涉外（港澳台）联络组。由党群工作部牵头，对接市有关部门和单位，主要处理涉及港澳台或外籍人员（单位）的生产安全事故。
（十一）调查评估组。由安监局牵头，主要职责是参与事故调查及评估工作，及时查明生产安全事故的发生经过和原因，总结事故处置工作的经验教训，制定改进措施，评估事故损失。
（十二）善后处置组。由应急指挥部指定，主要职责是实施救助、补偿、抚慰、抚恤等工作，安置受灾人员，处理死难人员尸体；接受和管理社会各界捐赠；提供心理咨询辅导和司法援助；预防和解决因处置生产安全事故引发的矛盾和纠纷。
应急指挥部可根据应急救援需要增减相关专业应急工作组；应急工作组负责人可根据实际处置工作需要，增减相关应急工作组的参与单位。

3 运行机制
3.1 预防、监测与预警
3.1.1 预防
（1）城市规划和发展建设应充分考虑土地、人口、资源、环境等因素，科学回避生产安全事故风险，统筹安排应对生产安全事故必须的基础设施、物资设备和人力资源，实现统筹规划、合理布局、综合利用、同步实施，努力提高城市安全水平。
（2）各街道、各有关部门和单位应当建立安全生产监督管理、行政执法责任制，认真分析安全风险大的行业领域和关键环节，建立完善安全生产风险分级管控和隐患排查治理体系，指导、监督、检查生产经营单位建立、健全和落实安全生产责任制，事故防范、隐患排查和整改，重大危险源辨识、评估、监控等制度，实现安全生产总体状况与经济社会发展同步协调。
（3）生产经营单位应强化安全风险辨识评估，落实安全风险防控措施，加强安全生产应急管理，根据有关法律、法规、规章和相关标准，结合本单位组织管理体系、生产规模和事故风险特点，确立本单位的应急预案体系，制定相应的应急预案，按照有关规定上报备案，并对生产经营场所及周边环境开展隐患排查，及时采取措施消除事故隐患，防止事故发生。
3.1.2 监测
（1）各街道、各有关部门和单位要建立生产安全事故监测、预警信息系统，加强生产安全信息管理和综合利用，实现互联互通和资源共享，在各自的职责范围内发布安全生产监督检查信息，建立畅通的信息监测和通报网络体系，对重大安全隐患做到早发现、早预防、早整治、早解决。
（2）各街道、各有关部门和单位应当按照各自职责，加强对安全生产、危险化学品、交通运输、消防火灾、人员密集场所、特种设备等的日常安全监管。
（3）各街道、各有关部门和单位负责建立健全本部门和单位监管范围内重大危险源监控方法与程序，对重大事故隐患和重大危险源实施监控。
3.1.3 预警
（1）确定预警级别
可以预警的生产安全事故，按照事故的紧急程度、发展势态和可能造成的危害程度，分为Ⅰ级（特别严重）、Ⅱ级（严重）、Ⅲ级（较重）和Ⅳ级（一般），分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示。
Ⅰ级预警（红色预警）：情况危急，可能发生或引发特别重大生产安全事故的；或事故已经发生，事态仍在蔓延。
Ⅱ级预警（橙色预警）：情况紧急，可能发生或引发重大生产安全事故的；或事故已经发生，事态正在逐步扩大。
Ⅲ级预警（黄色预警）：情况比较紧急，可能发生或引发较大生产安全事故的；或事故已经发生，事态有进一步扩大的趋势。
Ⅳ级预警（蓝色预警）：可能发生或引发一般生产安全事故；或事故已经发生，事故隐患仍然存在。
（2）发布预警信息
Ⅳ级预警由管委会发布，Ⅳ级以上预警按相关规定执行。在可以预警的生产安全事故即将发生或者发生的可能性增大时，管委会及其职能部门根据有关授权和程序发布相应的预警信息。预警信息内容包括：事故的类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、应采取措施、发布机关和咨询电话等。
预警信息主要通过市突发事件预警信息发布系统、管委会网站发布。应当充分利用广播、电视、报刊、互联网、手机短信、微博、微信、电子显示屏、有线广播、警报器、宣传车等通信手段和传播媒介，采用公开播送、派发传单、逐户通知等方式，及时、准确地将预警信息传播给社会各界和公众。对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及医院、学校等特殊场所和警报盲区，应当采取有针对性的公告方式。
管委会建立健全监测网络，做好生产安全事故监测预警、信息审核、评估检查等工作。
（3）预警响应措施
发布预警信息后，根据实际情况和分级负责的原则，按照应急预案及时研究确定应对方案，各街道、各有关部门和单位要立即采取处置行动。
（4）预警信息的调整和解除
预警信息实行动态管理，预警信息发布单位应当根据事态发展，适时调整预警级别和宣布解除警报，并重新发布、报告或通报有关情况。
3.2 应急处置与救援
3.2.1 信息报告和共享
（1）生产安全事故发生后，生产经营单位事故现场有关人员要立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，要立即报告安监局及负有相应管理职责的部门和单位。安监局和负有监督管理职责的部门和单位接到事故报告后要立即核实，并上报管委会和上级主管部门。一般生产安全事故发生后2小时内，要将事故信息报告市委办、市政府办、市安委办（24小时值班电话：85515976）。
（2）发生较大以上生产安全事故的，有关部门和单位必须立即通过电话向管委会报告事故简要情况。
（3）报告内容主要包括：事故发生单位概况，事故发生的时间、地点、简要经过，可能造成的危害程度、影响范围、伤亡人数、直接经济损失，已采取的应急处置措施，目前事故处置进展情况，下一步拟采取的措施。
（4）管委会设立专门的值班室和值班电话，实行24小时值班制度，并向社会公布值班电话，受理事故报告和举报，上报事故情况。
（5）各街道、各有关部门和单位应建立事故信息报告员制度，建立健全业务培训、信息报告、举报奖励等制度，为公民、法人或者其他组织报告事故信息提供便利。
3.2.2 先期处置
（1）生产经营单位发生事故时，应当第一时间启动应急响应，组织有关力量进行救援，并按照规定将事故信息及应急响应启动情况报告安监局和其他负有安全生产监督管理职责的部门。事故影响可能超出本单位范围的，要及时将险情通报给周边单位和人员。
（2）事发单位、事发地的街道办事处应当立即组织应急救援力量和工作人员营救受伤害人员，搜寻、疏散、撤离、安置受到威胁的人员；控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，采取其他防止危害扩大的必要措施；向主管部门和管委会报告相关信息。
（3）事发地的村、社区和其他企事业单位等组织应当按照上级要求，进行宣传动员，组织群众开展自救和互救，协助维护社会秩序。

（4）事发单位或所在街道应组织开展先期处置工作，以营救遇险人员为重点；采取必要措施，防止发生次生、衍生事故，避免造成更大的人员伤亡、财产损失。
3.2.3 应急响应
发生的生产安全事故，如果不具有扩散性，也无需进行人员抢救、环境及财产保护的，可不必全面启动应急预案，直接进入善后处理和调查处理程序。
对于先期处置未能有效控制事态的生产安全事故，根据事故的性质、特点、危害程度，应急指挥部按照分级响应的原则，采取或启动相应级别的应急响应。
3.2.4 应急工作组
应急工作组按照应急指挥部授权组织制定并实施现场应急救援方案，协调、指挥有关单位和个人参加现场应急救援，参加生产安全事故现场应急救援的单位和个人应当服从应急工作组统一指挥。
与事故有关的各部门和单位，应当主动向应急工作组和参与事故处置的有关部门和单位提供与应急处置有关的信息资料，为实施应急处置工作提供各种便利条件。
3.2.5 指挥协调
应急工作组成立前，事发单位和先期到达的应急救援队伍应当迅速、有效地实施先期处置，全力控制事故发展态势，防止次生、衍生和耦合事故发生，果断控制或切断事故灾害链。
启动Ⅳ级以上应急响应时，成立应急指挥部，具体指挥协调以下内容：
（1）根据现场救援工作需要，成立应急工作组，指挥各部门参与事故救援；
（2）组织制定应急救援和防止事故引发次生灾害的方案，向各应急工作组下达工作任务；
（3）各应急工作组按照工作任务制定工作方案，各街道、各有关部门和单位应服从工作组牵头单位指挥，工作组及时向指挥部汇报救援工作情况；
（4）针对事故引发或可能引发的次生灾害（如环境污染），适时通知相关单位；
（5）根据处置需要，决定依法征用有关单位和个人的设备、设施、场地、交通工具和其他物资;
（6）及时报告救援处置、事态评估情况和工作建议，落实上级有关决定事项和领导批示和指示；
（7）必要时，提请应急指挥部商请驻区部队和武警部队参加应急救援。
3.2.6 处置措施
按照生产安全事故类别和处置工作需要，应急指挥部应采取一项或多项处置措施。
（1）应急处置
应急指挥部在充分考虑专家等各方意见基础上，初步评估事故后果和事态发展状况，迅速制定人员搜救、险情排出、危险源控制、基础设施抢修等应急处置方案，合理调配专业人员、抢险装备和应急物资，并根据需求及时调整和补充，采取紧急处置措施。

（2）人员疏散
应急指挥部根据生产安全事故特点，明确疏散撤离的范围和方式，指定街道办事处或其他部门和单位负责组织实施，公安分局、社会事业局、党政办公室等部门按照各自职责，配合做好人员疏散以及疏散集合点治安管理、医疗卫生、物资保障等工作。
（3）现场管制
公安分局和交警大队按照职责做好事故现场周边交通管制、封锁有关现场、道路，查验现场人员的身份证件等。
（4）应急人员的安全防护
现场处置人员应根据不同类型的生产安全事故配戴相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的相关规定。
（5）医疗卫生救援
社会事业局负责组织紧急医疗救护和现场卫生处置工作，并根据需要，向上级卫生部门请求派出有关专家和专业防治队伍进行指导和支援。
3.2.7 响应升级
因生产安全事故次生或衍生出其它事故，已经采取的应急措施不足以控制事态发展，应急指挥部应及时报告市政府请求支援。
如果预计生产安全事故将要波及周边城市或地区的，应向市政府报告，请求协调启动应急联动机制。
当生产安全事故造成的危害程度超出自身控制能力，需要上级提供援助和支持的，报请市政府协调相关资源和力量参与事故处置。
3.2.8 社会动员
根据生产安全事故的危险程度、波及范围、人员伤亡等情况和应对工作需要，应急指挥部可发布社会动员令，动员公民、企事业单位、社会团体、基层群众自治组织和其他力量，协助做好事故防御、自救互救、紧急救援、秩序维护、后勤保障、医疗救助、卫生防疫、恢复重建、心理疏导等工作。
3.2.9 信息发布
发生生产安全事故，党群工作部负责协调和指导有关部门和单位，在启动应急响应2小时之内发布事故基本信息。随后发布初步核实情况、政府处置措施和公众防范措施等，并根据事故处置情况做好后续发布工作。依照法律、法规和国家有关规定应由上级行政机关授权发布的，从其规定。
3.2.10 应急结束
生产安全事故应急处置工作结束后，或相关威胁和危害得到控制、消除后，由宣布启动应急响应的单位决定终止应急响应。
3.3 后期处置
3.3.1 善后处置
善后处置组负责组织生产安全事故的善后处置工作，包括人员安置、补偿，征用物资补偿，灾后重建，污染物收集、清理与处理等事项。尽快消除事故影响，妥善安置和慰问受害及受影响人员，保证社会稳定，尽快恢复正常秩序。
3.3.2 社会救助

社会事业局牵头负责统筹生产安全事故社会救助工作，按照政府救济和社会救助相结合的原则，做好受灾群众的安置工作，会同有关部门（单位）组织救灾物资和生活必需品的调拨和发放，保障群众基本生活。
3.3.3 保险
应当为专业应急救援人员购买人身意外伤害保险。生产经营单位按照省、市有关规定投保安全生产责任保险。

3.3.4 调查评估

按国家相关规定执行。

3.3.5 恢复与重建

事故处置工作结束后，应结合调查评估情况，立即组织制订恢复与重建计划，及时恢复社会秩序，修复被破坏的城市运行、生产经营等基础设施。

4 应急保障
4.1 人力资源保障

（1）综合应急救援队伍。依托现役消防队伍，建立综合应急救援队伍，承担事故应急救援任务。

（2）专业应急救援队伍。依托大中型企业组建的专业应急救援队伍、消防站和生产企业建立的专兼职救援队是应对处置事故的骨干力量。

（3）驻区部队、武警部队和民兵、预备役部队是处置危险化学品事故的骨干和突击力量，依法参与事故应急救援和处置任务。

（4）社会应急救援力量。鼓励社会团体、企事业单位、基层群众自治组织以及志愿者等参与事故应急救援工作。组织有相关知识、经验和资质的志愿者成立应急志愿者队伍，参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急救援知识的宣传、教育和普及工作。

4.2 经费保障

（1）预防和处置危险化学品事故所需财政负担的经费，按照事权、财权划分原则，分级负担。

（2）鼓励公民、法人和其他组织为应对事故提供资金捐赠和各种形式的支持。

4.3 物资保障

（1）根据事故的种类、频率和特点，按照实物储备与商业储备相结合、生产能力与技术储备相结合、政府采购与政府补贴相结合的方式，由各街道、各有关部门和单位合理储备应急物资。

（2）按照“专业管理、专物专用”的原则，调拨使用应急物资。跨部门（单位）调用应急物资时，按有关规定办理。

4.4 医疗卫生保障

社会事业局建立和完善卫生应急预案体系、卫生应急指挥体系和医疗卫生救援体系，针对危险化学事故可能造成的健康危害，组建医疗专家队伍和应急医疗救援队伍，储备医疗救治应急物资，开展医疗救援演练和公众自救、互救医疗常识宣传教育。

生产经营单位针对本单位可能发生事故的类别，加强员工自救、互救知识和技能培训，最大限度降低事故造成的人员伤害和健康危害。

4.5 交通运输保障

（1）规划建设局负责建立健全交通运输应急联动机制，保障紧急情况下的综合运输能力。必要时，组织紧急动员和协调征用社会交通运输工具。

（2）建立健全应急通行机制，保障紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行。

（3）交警大队确保应急运输安全畅通，根据应急处置需要，开设应急救援“绿色通道”，对事故现场及有关道路实行交通管制，应急车辆凭发放的应急标志优先通行。

（4）道路及交通设施被破坏或毁坏时，各职能部门按职责规定应迅速组织专业应急救援队伍，尽快组织抢修，保障交通线路顺畅。

4.6 治安保障

公安分局制订应急状态下维持治安秩序的各项方案，包括警力集结、布控、执勤方式和行动措施等，维护事故现场秩序及所在区域社会公共秩序，为事故应急救援处置及抢险提供保障。

组织事故现场治安警戒和治安管理，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护，控制事故肇事人员，维持现场秩序，及时疏散群众。

4.7 人员防护保障

各街道、各有关部门和单位完善紧急疏散管理办法和程序，明确各级责任人，确保在紧急情况下公众安全、有序地转移或疏散到应急避难场所及其他安全地带。

在处置事故过程中，相关单位应充分考虑对人员造成危害的可能性和所有危害种类，制订科学合理、切实可行的应急救援方案，配备先进适用、安全可靠的安全防护设备，采取必要的防范措施，确保救援人员安全。

4.8 通信和信息保障

依托移动分公司、电信分公司，建立有线和无线相结合、基础电信网络与应急通信设施相配套的应急通信系统，确保应急处置通信畅通。

4.9 现场救援和工程抢险装备保障

各街道、各有关部门和单位根据自身应急管理业务的需求，按照“平战结合”的原则，配备现场救援和工程抢险装备和器材，建立维护、保养和调用等制度。

4.10 应急避难场所保障

发生事故后由规划建设局统一协调使用和管理应急避难场所。应急避难场所的归属单位应按照要求配置各种设施设备，划定各类功能区，设置规范的标志牌，储备必要的物资，建立健全应急避难场所维护、管理制度和应急预案。

4.11 科技支撑保障

鼓励和支持高等院校、科研院所和有关机构等开展研究用于事故预防、监测、预警、应急处置与救援的新技术、新工艺、新设备和新材料。鼓励从业单位依托科研单位开展应急救援技术、装备等研发，逐步提高危险化学品应急救援技术储备水平。

4.12 气象服务保障

依托市气象局开展气象服务保障工作，提供天气预报并加强对极端天气的监测和预警。根据预防和应对事故的需要，提供局部地区气象监测预警服务。

4.13 法制保障

在事故发生和延续期间，根据需要依法制定和发布紧急决定和命令。

4.14 其他应急保障

其他保障由各街道、各有关部门和单位按照相关职责规定，依据各部门的预案进行保障。

5 监督管理
5.1 预案管理
（1）各负有安全生产监督管理职责的部门按照各自的职责负责有关行业、领域应急预案的管理工作，指导、督促生产经营单位做好应急预案的编制、评审、公布、备案、宣传、教育、培训、演练、评估、修订及监督管理工作，建立健全本行业、本领域安全生产应急管理体系。
（2）各街道、各有关部门和单位编制的生产安全事故应急预案（含专项应急预案），应在印发后20个工作日内报上一级主管部门备案。

5.2 应急演练

（1）安委办牵头，统筹协调和检查指导全区生产安全事故应急演练工作，负责规划、组织和实施跨区域、跨系统的综合应急演练。
（2）有关专项应急指挥部和各有关部门和单位负责组织本系统、本领域定期开展综合应急演练或专项应急演练，加强对基层部门和单位的检查和指导。

5.3 宣传培训
（1）各街道、各有关部门和单位应当开展应急法律法规、应急预案和应急知识宣传教育活动，增强全民安全生产意识和预防、避险、自救、互救等能力。充分利用广播、电视、报纸、互联网以及安全实景模拟教育基地等多种载体，开展应急宣传教育。新闻媒体应当无偿开展生产安全事故预防和应对、自救互救知识的公益宣传。
（2）要组织开展面向领导干部、应急管理干部、新闻发言人、基层干部的应急管理专题培训，提升其预防和应对生产安全事故的意识和能力。
（3）有关专项应急指挥部、各有关部门和单位应当按照隶属关系和管理责任，加强本系统、本领域专业应急救援队伍的培训，提高其专业救援能力和安全防护技能。
（4）要开展应急志愿者培训工作，使其掌握应急管理法律法规和事故应急救援基本技能，增强现场组织、自救互救以及配合专业救援队伍开展工作的能力。

（5）企业与所在街道办事处、村（社区）建立互动机制，向周边群众宣传相关应急知识。

5.4 责任与奖惩
（1）生产安全事故预防和应对工作实行行政领导负责制和责任追究制，纳入主要负责人和有关负责人绩效考核范围。
（2）对未按规定制定、修订应急预案，或未按应急预案规定履行有关职责，导致生产安全事故发生或危害扩大的，或出现不服从上级政府统一指挥，迟报、瞒报、漏报生产安全事故信息，未及时组织开展生产自救和善后工作，截留、挤占、挪用应急资金等情况的，依照有关规定，对有关责任人依法给予行政处分。
5.5 预案实施
本预案自发布之日起施行。
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开发区事故灾难类（生产安全）
专项应急预案名录

	序 号
	应急预案名称
	编制单位

	1
	连云港经济技术开发区生产安全事故应急预案
	安监局

	2
	连云港经济技术开发区危险化学品生产安全事故应急预案
	安监局

	3
	连云港经济技术开发区工矿商贸企业生产安全事故应急预案
	安监局


附件2
事故应急指挥部设置图




附件3
事故应急处置工作流程图

附件4

事故应急指挥部成员单位通讯录
	单位
	主要负责人
	手机
	分管负责人
	手机
	应急值班电话

	党工委、管委会
	胡传宏
	
	王成
	13851223399
	82341427（白天）

	
	
	
	雷斌
	15861236678
	82342541（晚上及节假日）

	党群工作部（总工会）
	万军
	85881637
	郭佳
	13775589256
	85882168

	纪工委
	李永红
	13775481591
	赵长学
	13851296611
	85882123

	党政办公室
	曹波
	13851217205
	卢士平
	13812333216
	82341427、82342541

	经济发展局
	杨东文
	13905130201
	陈建春
	13912158198
	85882216

	社会事业局
	苏月虹
	13775589339
	杨淑慧
	13812327846
	85882335、85882332

	财政局
	田义华
	13775589269
	潘国玺
	13851278550
	85882828

	规划建设局
	戚贵林
	13775589233
	侯海斌
	13905138571
	85882601

	环保局
	肖作仁
	13861430058
	王维
	13912160107
	80218707

	市场监管局
	殷元
	13812341135
	张义全
	15705157890
	80532001

	安监局
	许春明
	13805139150
	黄学智
	13961391056
	85882736

	科技局
	倪琴
	13961390660
	李鹏
	13466816621
	85882776

	国土分局
	何家能
	13812345324
	林炳煌
	15950713579
	85882298

	朝阳街道
	王远
	13961320768
	吴成忠
	15150933558
	85760111

	中云街道
	谢春根
	15961342128
	刘海滨
	13776592878
	82348491

	猴嘴街道
	赵士安
	13645134455
	李永
	13805135366
	85441236

	公安分局
	雷斌
	
	李柏沄
	13905133573
	81865815

	交警大队
	杨中来
	15861237089
	伏彩道
	15861237227
	81864069

	消防大队
	杨勇
	13961397388
	邓鑫
	13505137119
	82340119

	区运输管理所
	钱振昌
	13655136677
	夏正雨
	13338988367
	85165777


附件5 

事故应急专家组名单
	序号
	姓名
	出生日期
	工作单位
	所学专业
	从事专业
	职务
	职称
	联系电话
	备注

	1
	卢星河
	1960.06
	淮海工学院
	专业1：化学工程

专业2：石油炼制 应用化学
	化学工程与工艺，教学、科研
	系 主 任
	教 授
	0518-85825576

18936610255
	博士研究生

	2
	徐国想
	1971.11
	淮海工学院
	专业1：化学工程

专业2：应用化学
	化工过程与设备、安全工程
	化学工程学院副院长
	教 授
	15105131299

85895408
	博士研究生

	3
	严欣春
	1967.12
	连云港市城乡建设局
	专业1：结构工程

专业2：岩土工程
	工程技术管理
	总工
	研究员级高工
	13912159988

81589796
	硕士研究生

	4
	严景彦
	1967.11
	连云港市城乡建设局
	工民建专业
	工程管理
	副总工
	研究员级高工
	13805130383

85481611
	大学

	5
	张演华
	1977.03
	江苏海州经济开发区管理委员会规划建设局
	专业1：道桥工程

专业2：城市规划
	工程管理
	局长
	高级工程师
	13815655980

85917528
	硕士学位

	6
	黄彦志
	1960.07
	连云港市房政建设工程有限公司
	工民建专业
	建筑施工
	技术负责人
	高级工程师
	13905133899


	大专

	7
	周余忠
	1963.11
	连云港市经济与信息化委员会
	专业1：经济管理

专业2：消防管理
	产业安全、应急管理
	主任科员
	
	办：0518-85814914

宅：0518-85422866

13905138109
	本 科

	8
	陈新明
	1965.04
	连云港市住房保障和房产管理局
	专业1：消防消防灭火指挥

专业2：
	应急管理
	副处长
	
	办：0518-85411532

18936576666
	本 科

	9
	张凤锁
	1962.11
	连云港市人力资源和社会保障局
	专业1：消防灭火指挥

专业2：法律
	人力资源服务机构管理工作
	副处长（正科）
	
	办：18961375525

宅：0518-85118316

15961399888
	大 学

本 科

	10
	朱崇尚
	1962.09
	赣榆县安全生产监督管理局
	专业1：法律

专业2：消防监督管理
	安全生产监督管理
	副局长（二线）
	
	0518-86681612

13675226695
	大学

	11
	刘永强
	1968.09
	连云港市中成化工有限公司
	专业1：无机材料

专业 2：有机化学
	农药中间体制造
	总经理
	高工
	15151280927


	大学

	12
	房同明
	1956.11
	连云港市工业投资有限公司
	专业1：文秘

专业2：安全工程
	工矿\危化企业安全管理
	安全技术处副处长\电气工程师
	注安师、安评师
	15905137817
	大学

	13
	王峰
	1960.01
	连云港西都生化有限公司
	化学机械
	安全管理、化工工艺与设备
	总工程师
	高级工程师
	13151773188

88433377
	大学

	14
	林排皊
	1960.06
	万联能源集团有限公司
	经济管理、安全管理、
	安全管理
	部长
	注安师
	13605137737
	本科

	15
	尹振华
	1954.02
	连云港兴国机电设备有限公司
	机电一体化专业\法律事务
	安全管理
	总经理
	注安师
	13851260086

82386890
	大学

	16
	孙洛刚
	1968.12
	爱沃特裕立化工（江苏）有限公司
	精细化工
	安全管理
	副部长
	高级工程师
	13815663923

80926226
	大专

	17
	张丹
	1982.11
	江苏仁欣化工股份有限公司
	化学工程
	化工、安全
	部长
	化工工程师、注安师
	15961395184

83093815
	工程硕士

	18
	霍铮
	1964.08
	江苏省镔鑫特钢材料有限公司
	专业1：钢材冶金

专业2：计算机应用
	钢铁冶金
	厂长
	高级工程师
	0518-86998002

18795566519
	大学本科

	19
	申君宇
	1972.10
	连云港亚新钢铁有限公司
	专业1：文秘

专业 2：安全管理
	安全管理
	部长
	注安师、高级安全工程师
	18936635018

83373480
	大专

	20
	吕永军
	1969.06
	江苏省镔鑫特钢材料有限公司
	专业1：高炉冶铁

专业2：煤气防护
	炼铁安全、煤气防护
	煤房站站长
	
	办：0518-86998306

15050928397
	大专

	21
	宋荷民
	1957.03
	江苏德邦兴华化工股份有限公司
	专业1：化工机械

专业2：机电一体化
	企业现场安全管理
	安全工程师
	
	13675207538

85123522
	本科

	22
	丁振宏
	1960.12
	连云港泰乐化学工业有限公司，、
	专业1：机电一体化

专业 2：化工工程与工艺
	企业安全生产技术管理
	副总经理
	注安师、高工
	13605135560

85259393

85430097
	本科

	23
	卞雷
	1968.11
	连云港港口集团安环部
	建筑结构、港口工程
	应急管理
	主任高工
	高工
	13905134416

82380911
	研究生

	24
	李小光
	1976.12
	连云港港口集团安环部
	机械工程
	安全管理
	工程师
	注安师
	13645137828

82380911
	本科

	25
	孙宪春
	1970.02
	连云港港口集团安环部
	水运管理、经济管理
	安全管理
	副总经理
	经济师、注安师
	13815668020

82380911
	本科

	26
	刘春风
	1980.11
	江苏绿源工程设计研究有限公司
	化学工程与工艺
	安全管理、安全评价、安全设计
	副总
	高工
	18961386160

13805131453

85783020
	本科

	27
	周霞
	1972.12
	江苏三联安全评价咨询有限公司
	有机化学、精细化工
	化工、制药、新能源、新材料、轻工、机械、环保
	技术负责人
	
	13961376751

82118708
	工程硕士

	28
	魏启华
	1965.10
	连云港升南化学有限公司
	化学专业、有机合成
	企业管理
	总经理
	
	18860869909

83375825
	博士

	29
	石卫兵
	1966.03
	连云港市金囤农化有限公司
	化学工艺、药物合成
	化学工程与工艺
	技术副总
	正高
	18936733168
	博士

	30
	张家桐
	1963.12
	连云港海水化工有限公司
	化工工艺、经济管理
	安全生产管理
	书记、副总
	高级工程师、注册安全师
	15261378938

82234117
	本科

	31
	陈德敬
	1964.04
	连云港市公安局交通警察支队
	治安管理
	交通管理
	秩序大队大队长
	
	13605138566

85296595
	大学本科

	32
	薛海宏
	1963.05
	连云港市公安局治安警察支队
	治安管理
	治安管理
	危险物品管理大队大队长
	
	13805136622

85296440
	大学本科

	33
	滕步齐
	1963.12
	连云港市住房保障和房产管理局
	海军基层政工管理学、经济与社会管理
	住房系统安全生产、房屋安全管理工作
	房地产开发管理处处长
	
	18705133303

85411532
	本科

	34
	管绍荣
	1972.02
	连云港市房屋安全鉴定管理中心
	工民建、土木工程
	土木工程、房屋安全管理与鉴定
	鉴定科科长
	高工
	15905131881

85401074
	本科

	35
	王松先
	1965.12
	连云港市地方海事局
	行政管理、航政管理
	海事管理、船舶检验
	副局长
	高级工程师
	18905138700

85410568

85410659
	本科

	36
	许安宏
	1963.12
	连云港市地方海事局
	船舶制造与修理、信息技术应用与管理
	水上交通安全监督管理
	航行监督科副科长
	高工
	13605130638

85411289
	本科

	37
	刘亚兵
	1965.03
	江苏智诚工程设计有限公司
	专业1：机电工程

专业2：化工\环保
	电气及控制、环保工程设计及咨询
	院长
	高工
	85802912

13815666868
	大学

	38
	郭爱芝
	1976.10
	江苏智诚工程设计有限公司
	化工工程与工艺
	安全评价、安全设计、化工设计、应急管理
	副总
	高工
	13775596609

85806772
	本科

	39
	朱加军
	1964.11
	国网江苏省电力公司连云港供电公司
	专业1：发电厂及电力系统

专业2：工商管理
	电力安全管理
	电力调度控制中心主任
	高工
	89188558

13605131615
	本科

	40
	李芳
	1970.06
	江苏金茂源生物化工有限公司
	专业1：工业电气自动化

专业2：化学工程与工艺
	安全管理
	安全总监
	高级工程师
	86908032

15895796012
	大专

	41
	薛为齐
	1962.05
	连云港莱亚化学有限公司
	专业1：机械

专业2：安全
	设备、安全
	副总
	高工
	18036722608
	本科

	42
	孙兵
	1974.08
	江苏远征化工有限公司
	专业1：化学工程2：化工安全
	化工安全
	副总经理
	高工、国家二级安评师、国家安全标准化考评员、注册安工程师
	13505133306


	工程硕士

	43
	徐文钊
	1964.08
	连云港腾宏科技化工有限公司
	化学工艺
	安全管理
	安全总监
	注册安工程师
	88586399

13920412292
	大专

	44
	胥广会
	1964.12
	连云港市工业投资集团有限公司
	专业1：化工电气化

专业2：危化类注安师
	安全监督管理
	安全总监


	注安师
	85520017

13505131536
	大学

	45
	李善福
	1967.07
	江苏新海石化有限公司
	信息自动化
	安全环保
	副总经理
	
	0518-86866090

15150969566
	大学

	46
	秦贵江
	1965.01
	江苏德邦化学集团公司
	专业1：工业发孝

专业2：工商管理
	化工安全生产管理
	注安师
	注安师
	15950734859

85122539
	大专

	47
	贾良豪
	1965
	 江苏三联安全评价咨询有限公司
	采矿
	工贸（矿山）
	
	高工
	13016901618
	大学

	48
	张杰
	1956.01
	原中交三航局江苏分公司
	专业1：港口工程专业2：航道工程
	港口及航道工程专业
	副总工兼总经理助理
	高级工程师
	13805138610
	本科

	49
	胡绍和
	1958.04
	连云港海通集团有限公司
	交通运输管理\交通财会
	交通运输安全管理
	助理工程师
	部长（二线）
	13505133059

85822323
	大专

	50
	李荣平
	1974.10
	第七一六研究所
	机电一体化、环境工程
	安全 环境 节能管理
	副科长
	工程师/

注安师
	13605139231

85981265
	本科

	51
	滕光军
	1976.07
	连云港市公安消防支队
	灭火指挥
	灭火救援工作
	参谋长兼司令部工程师
	工程师
	15261311666
	本科

	52
	戴辉
	1975.02
	连云港市公安消防支队
	专业1：灭火技术

专业2：灭火救援指挥与技术
	灭火救援
	高级工程师
	高工
	13815676699
	在职研究生

	53
	成旭光
	1978.02
	连云港市公安消防支队
	灭火指挥
	灭火救援工作
	司令部战训科工程师
	工程师
	18261328666
	本科

	54
	程洪通
	1982.12
	江苏方洋集团有限公司
	安全工程
	安全管理
	安全环保部工程师
	注册安全工程师
	82256202

18896628858
	本科

	55
	龚成华
	1969.03
	番禺珠江钢管（连云港）有限公司 
	工业电气自动化\企业管理
	职业健康安全及应急管理
	HSE管理部经理 
	
	80687879

13851279455
	本科

	56
	刘家兵
	1971.08
	江苏虹港石化有限公司
	无机化工
	安全管理
	质安环中心主任
	注册安全工程师
	81396730

18994516819
	大专

	57
	瞿滨
	1970.05
	盛虹炼化（连云港）有限公司
	炼制系石油加工
	石油化工
	副总工程师兼安全总监
	
	0518-81390550

18795516787
	本科



	58
	陈国辉
	1973.11
	盛虹石化集团有限公司
	专业1：机电一体化专业2：化学工艺与工程
	安全环保管理
	HSE经理
	
	81393362

15950750099
	本科

	59
	刘元祥
	1961.09
	连云港市交通控股集团
	经济管理、安全管理
	安全管理
	部长
	
	85822323

13905137699
	本科

	60
	王承广
	1971.12
	江苏新海石化有限公司
	化工机械及设备\机械设计及理论
	石油化工生产
	公司高管层
	高级工程师
	0518-86010996

15150969629
	硕士研究生

	61
	李学字
	1967.03
	中蓝连海设计研究院
	化学
	化工、环保
	研发部副总工程师
	教授级高工
	85520207

13812349560
	本科

	62
	李英慧
	1981.05
	江苏拓孚工程设计研究有限公司
	专业1：高分子

专业2：总图设计
	化工工艺设计、化工安全设计、安全评价、职业卫生评价、职业卫生防护设施设计、危险化学品事故应急预案
	副院长
	高级工程师\注册安全工程师
	051885328087

13775591457
	本科

	63
	王磊
	1969.10
	江苏拓孚工程设计研究有限公司
	发酵工程
	安全、化工设计、安全设施设计
	院长
	工程师\注册安全工程师
	051885328087

13805138128
	本科

	64
	陈兆平
	1953.01
	中蓝连海设计研究院
	石油化工高分子
	化工工程设计；安全工程评价
	教授级高工
	国家注册化工工程师、国家注册评价师
	13961392976

85520338
	大学

	65
	段恩专
	1985.02
	连云港润博安全咨询服务有限公司
	环境工程
	化工安全管理
	总经理
	化工高级工程师、HAZOP分析主席、国家安全标准化考评员
	18751406807
	大学本科

	66
	李海
	1964.1
	连云港市海洋与渔业局
	专业1：炮兵侦查

专业2：经济管理
	渔业安全监管、海洋防灾减灾
	安监处处长
	
	15396980799

85680961
	本科
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1 总则

1.1编制目的

为规范连云港经济技术开发区（以下简称开发区）危险化学品生产安全事故的应急管理和应急响应程序，预防和减少事故，及时有效地组织实施应急救援工作，最大限度减少人员伤亡、财产损失，保护生态环境，维护人民群众生命安全和社会稳定。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国消防法》、《国家安全生产事故灾难应急预案》、《危险化学品事故灾难应急预案》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《危险化学品安全管理条例》、《江苏省实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》、《江苏省安全生产条例》、《江苏省生产安全事故应急预案管理办法》、《江苏省重特大生产安全事故灾难应急预案》、《连云港市突发事件总体应急预案》、《连云港市生产安全事故应急预案》、《连云港市危险化学品生产安全事故应急预案》、《连云港经济技术开发区生产安全事故应急预案》等法律法规及有关规定。

1.3工作原则

（1）以人为本，科学施救。危险化学品事故应急救援工作把保障公共生命安全和健康放在首位，切实加强应急救援人员的安全防护，最大限度地减少事故造成的人员伤亡、财产损失及环境危害，防止次生、衍生事故的发生。通过所提供、勘查到的有效信息，依靠应急救援专家的知识和经验，科学合理的制订抢险救援工作方案，并利用先进的装备和器材等科学手段，实施应急救援现场处置。
（2）统一领导，分级负责。危险化学品事故应急救援工作坚持在开发区党工委、管委会统一领导下进行，由各街道、各有关部门和单位按照各自职责和权限，负责有关危险化学品事故的应急响应和应急处置工作，建立健全危险化学品事故应急预案和应急机制，强化落实企业的主体责任。

（3）及时反应，协同应对。危险化学品事故发生后，按照事故级别及时启动相应的应急响应，确保应急救援工作及时有效。各应急救援工作组在现场指挥部的统一指挥下，规范有序，协同做好应急救援工作。

（4）预防为主，常备不懈。坚持事故应急与预防相结合，防患于未然，负有安全生产监督管理职责的部门应开展多种形式的安全执法检查，使安全隐患得到有效治理，预防各类危险化学品事故的发生。加强应急培训和演练，做到常备不懈，不断完善危险化学品事故应急救援体系建设，提高救援装备技术水平和应急救援能力。

1.4事故分类及分级

1.4.1危险化学品生产安全事故类别

本预案所称的危险化学品是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品。危险化学品生产安全事故，指危险化学品在生产、经营、储存、使用等过程中，发生的火灾、爆炸、泄漏、中毒、窒息等造成危害人民生命财产和社会安全的生产安全事故。

常见危险化学品事故类别：

①危险化学品火灾事故：指燃烧物质主要是危险化学品的火灾事故。具体包括：易燃气体、易燃液体、易燃固体、自燃物品、遇湿易燃物品以及其他危险化学品火灾。

②危险化学品爆炸事故：指危险化学品发生化学反应的爆炸事故或液化气体和压缩气体的物理爆炸事故。具体包括：易燃固体、自燃物品、遇湿易燃物品、易燃液体、易燃气体的火灾爆炸，危险化学品产生的粉尘、气体、挥发物的爆炸，液化气体和压缩气体的物理爆炸以及其他化学反应爆炸。

③危险化学品中毒和窒息事故：主要指人体吸入、食入或接触有毒有害化学品或者化学品反应的产物，而导致的中毒和窒息事故。具体包括：吸入中毒事故（中毒途径为呼吸道）、接触中毒事故（中毒途径为皮肤、眼睛等）、误食中毒事故（中毒途径为消化道）以及其他中毒和窒息事故。

④危险化学品灼伤事故：主要指腐蚀性危险化学品意外的与人体接触，在短时间内即在人体被接触表面发生化学反应，造成明显破坏的事故。腐蚀品包括酸性腐蚀品、碱性腐蚀品和其他不显酸碱性的腐蚀品。灼伤类型包括：化学品灼伤与物理灼伤。

⑤危险化学品泄漏事故：主要指气体或液体危险化学品发生了一定规模的泄漏，虽然没有发展成为火灾、爆炸或中毒事故，但造成了严重的财产损失或环境污染等后果的危险化学品事故。危险化学品泄漏事故一旦失控，往往造成重大火灾、爆炸或中毒事故。

1.4.2危险化学品事故分级

根据事故的性质、危害程度、涉及范围，将危险化学品事故划分为四级：特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）。

（1）特别重大危险化学品事故（Ⅰ级）

造成30人以上死亡（含失踪），或者100人以上中毒（重伤），或1亿元以上直接经济损失，或需要紧急转移安置10万人以上的危险化学品事故。

（2）重大危险化学品事故（Ⅱ级）

造成10人以上、30人以下死亡（含失踪），或者50人以上、100人以下中毒（重伤），或者5000万元以上、1亿元以下直接经济损失的危险化学品事故。

（3）较大危险化学品事故（Ⅲ级）

造成3人以上、10人以下死亡（含失踪），或者10人以上、50人以下中毒（重伤），或者1000万元以上、5000万元以下直接经济损失的危险化学品事故。

（4）一般危险化学品事故（Ⅳ级）

造成3人以下死亡，或者10人以下中毒（重伤），或者1000万元以下直接经济损失的危险化学品事故。

本预案所称“以上”含本数，“以下”不含本数。

1.5适用范围

本预案适用于开发区危险化学品生产、经营、储存、使用过程中发生的，由区危险化学品事故应急指挥部负责处置的一般危险化学品事故，参与处置的较大、重大、特别重大危险化学品事故，或者超出事发单位处置能力需要协调处置的危险化学品事故。

发生在开发区范围内的危险化学品运输事故、废弃危险化学品事故、城镇燃气突发事件不适用本预案。

本预案指导各部门和单位一般危险化学品事故应急预案的编制。

1.6现状及风险分析

1.6.1基本情况

开发区共有化工（危险化学品）企业60家，其中危险化学品生产企业6家（连云港碱业、本一新材料、海威科技、瑞鹏化工、恒顺化工、永益塑胶（已停产搬迁）），危险化学品使用企业2家（神鹰碳纤维（领安全使用许可证）、金泰达橡胶），一般化工企业2家（黄化制钙、冠苏实业（已停产）），专门仓储企业0家，带储存设施并构成重大危险源的经营企业0家，带储存设施不构成重大危险源的经营企业2家（锦太洋、晨虹特气（试生产）），无储存设施的危化品经营企业34家，加油站13家、柴油加油点1家。开发区现有已投产的医药企业12家，另有万泰医辅、贵科医药、臣功医药等项目在建。

开发区化工企业中涉及重点监管化工工艺企业3家，涉及重点监管的危险工艺数3个，分别为：烷基化工艺（恒顺化工）、聚合工艺（神鹰碳纤维）、氯化工艺（金泰达橡胶），生产装置总数3套。医药企业中涉及重点监管化工工艺企业4家，分别为：豪森药业、润众制药、盛迪医药、宇田医药。

开发区化工企业中涉及重点监管的危险化学品企业7家（连云港碱业、本一新材料、海威科技、恒顺化工、永益塑胶、神鹰碳纤维、金泰达），涉及的重点监管的危险化学品有：丙烯腈、液氨、甲醇、硫酸二甲酯、苯酚、乙酸乙酯、液氯、二氧化硫、硝化棉等。开发区12家医药企业都涉及重点监管危险化学品，如甲醇、乙酸乙酯等溶剂。13家加油站涉及重点监管危化品汽油。

开发区化工医药中涉及危险化学品重大危险源企业5家，重大危险源5个，其中二级重大危险源1个（碱厂液氨储存罐区）三级重大危险源1个（神鹰碳纤维丙烯腈罐区），四级重大危险源3个（恒顺化工硫酸二甲酯等储存罐区、盛迪医药罐区、瑞鹏化工黄磷储槽）。

开发区化工（危险化学品）企业涉及化学品存储的10家，罐区8个，储罐23个，仓库14个。开发区医药企业涉及化学品存储的12家，罐区8个，储罐42个，仓库15个。

1.6.2风险分析

危险化学品危险源主要包括有:危险品罐区、仓库，危险化学品生产装置、设备，生产、使用和储存的危险化学品等。危险化学品管理涵盖生产、经营、储存、使用、运输和废弃处置等环节，涉及工业、农业、科研、卫生、教育等多个领域。易发生的危险化学品事故包括:危险化学品火灾、爆炸事故，危险化学品泄漏事故，危险化学品中毒事故，危险化学品设备安全事故等。
根据危险化学品类别和企业特点，涉及的主要事故类别包括火灾、爆炸、容器爆炸、中毒和窒息、灼烫、冻伤等。可能的事故类型风险分析见附件1。

2 组织机构和职责
在党工委、管委会的领导下，危险化学品生产安全事故应急救援指挥部（简称“应急指挥部”）负责指挥和组织全区危险化学品生产、经营、储存、使用突发事件的防范和应对工作。

2.1 应急指挥部及职责

2.1.1 应急指挥部组织领导

应急指挥部由总指挥、副总指挥和成员单位组成，下设办公室。总指挥由管委会主要负责同志担任，对全区危险化学品事故应急工作实施统一指挥。副总指挥由分管安全生产工作的副主任担任，协助总指挥做好事故应急处置工作。应急指挥部组织设置见附件2。

2.1.2 应急指挥部职责

（1）贯彻执行预防和应对有关危险化学品事故的法律、法规、规章和政策；

（2）统筹危险化学品救援抢险应急物资及装备的储备、调用；

（3）按本预案规定的程序启动和结束应急响应，统筹有关力量和资源参与事故的应急处置工作；

（4）指挥、协调各街道、各有关部门和单位开展有关危险化学品事故预防和应急救援工作；

（5）指挥、协调应急指挥部成员单位和社会应急救援力量参与应急救援工作；

（6）落实上级领导批示（指示）相关事项。

2.2 应急指挥部办公室及职责

2.2.1 应急指挥部办公室组成

应急指挥部下设办公室，设在安监局，具体承担应急指挥部的日常工作，办公室主任由安监局局长担任。

2.2.2 应急指挥部办公室职责

（1）组织开展应急指挥部应急值守相关工作；

（2）组织落实应急指挥部决定，协调、调动成员单位开展危险化学品事故应急救援相关工作；

（3）组织收集、分析有关工作信息，及时上报危险化学品事故重要信息；

（4）组织协调发布危险化学品事故预警信息；

（5）配合有关部门承担危险化学品事故新闻发布工作；

（6）建设和完善危险化学品事故应急指挥平台，纳入全市应急平台体系；

（7）组织开展全区危险化学品事故应急演练、培训、宣传工作；

（8）组织、协调有关应急队伍的建设、管理和应急演练，负责危险化学品事故应急救援专家组的管理工作；

（9）组织开展开发区危险化学品事故应急预案编制、修订和评审工作，督促指导和抽查各街道、各有关部门和单位开展危险化学品事故预防与应急准备工作；

（10）承担应急指挥部日常工作。

2.3 应急指挥部成员单位及职责

成员单位包括有关部门、相关单位，由应急指挥部统一指挥，参与危险化学品事故应急处置工作。

应急指挥部各成员单位及其职责如下：

（1）党群工作部：负责组织和指导危险化学品事故应急救援的新闻发布，正确引导舆论导向。负责协调危险化学品事故有关的工伤保险工作。

（2）纪工委：参加危险化学品事故调查处理工作，查处事故中涉及的违法违纪行为；对调查工作进行监督；督促落实对事故相关责任单位和人员的责任追究工作。

（3）区总工会：依法参加危险化学品生产安全事故事故和职业危害事故的调查处理，向有关部门提出处理意见，督促事故发生单位防范和整改措施的落实。
（4）经济发展局：负责组织、协调危险化学品事故救援所需重要生活物资储备和调运供应工作。

（5）社会事业局：负责调度医疗队伍、专家等资源和力量，做好危险化学品事故受伤人员的救治和康复工作。设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务；做好现场救援区域的防疫消毒；为受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助。组织做好受灾群众的安置、安抚和救助工作；做好遇难者遗体的保存、处理和殡葬等善后服务。

（6）财政局：负责保障危险化学品事故应急处置工作所需经费，并做好经费使用的监督管理工作。

（7）规划建设局：负责组织、协调危险化学品事故应急处置所需的交通运输保障工作。负责统筹协调各种工程抢险和抢修救援力量参与事故应急救援，做好因危险化学品事故造成的建（构）筑物、燃气等工程受损的抢险救援工作；负责协调事故现场的供水保障工作。负责协调供排水企业相关应急资源参与危险化学品事故应急救援工作，做好危险化学品事故中有关供水、排水设施的抢险抢修工作。

（8）环保局：负责组织危险化学品事故现场的环境应急监测工作；负责组织因危险化学品事故引起的次生环境污染事件应急处置工作。

（9）安监局：负责统筹组织危险化学品事故的应急救援工作，督促危险化学品生产、经营、储存和使用危险化学品的企业做好安全生产应急管理工作，负责危险化学品事故应急救援体系建设，应急救援队伍和物资及综合管理工作，依法组织一般危险化学品事故调查评估工作.

（10）公安分局：负责组织、协调剧毒化学品被盗、丢失事件的应急处置工作；负责危险化学品事故现场治安、警戒、道路交通管制等工作，协助组织受灾群众安全疏散；负责对事故单位相关责任人的控制。

（11）消防大队：负责扑灭事故现场火灾和组织人员搜救，会同专业应急救援队伍进行现场抢险。

（12）交警支队：负责事故现场区域周边道路的交通管制、交通疏导分流，以及交通疏导信息的播发工作，禁止无关车辆进入危险区域，保障救援道路的畅通。

（13）事故发生单位所在街道办事处：负责及时向指挥部提供事故现场全面情况和相关的资料、图纸等，迅速集合本街道的抢险救护队伍及所有救灾物资由指挥部统一调度，按要求做好事故善后和社会稳定工作。

（14）其他部门和单位：市场监管局、科技局、国土分局、区运输管理等其他部门和单位按本部门和单位安全生产工作职责承担相应的应急处置工作。

2.4 现场指挥部及职责

2.4.1 现场指挥部

根据应急处置工作实际需要，生产安全事故应急指挥部适时组建现场指挥部，由总指挥、执行总指挥和各工作组组长组成，实行总指挥负责制。总指挥行使重要事项决策和行政协调权，执行总指挥行使专业处置权，执行总指挥由专业处置主责单位相应级别领导担任，并由总指挥确认。

现场指挥部下设综合协调组、技术专家组、抢险救灾组、治安疏导组、医疗救护组、新闻发布组、军地联动协调组、后勤保障组、环境保护组、涉外（港澳台）联络组、调查评估组、善后工作组共12个工作组，相关部门在指挥部的统一领导下，按照职责分工和事故现场处置方案，相互配合、密切协作，共同开展应急处置和救援工作。现场指挥部可根据应急救援需要增减相关应急工作组。现场指挥部设置见附件3，各应急工作组职责分工见附件4。

2.4.2 现场指挥部的职责

现场指挥部根据应急指挥部的指令，指挥协调以下具体工作：

（1）根据现场救援工作需要，成立应急工作组，指挥各部门参与事故救援；

（2）组织制订应急救援和防止事故引发次生、衍生事故的方案，向各应急工作组下达工作任务；

（3）督促各应急工作组按照工作任务制订工作方案并实施，接受各工作组的工作汇报；

（4）负责现场处置沟通协调、督查督办、信息报送，材料汇总等综合工作；

（5）针对事故引发或可能引发的次生、衍生事故（如环境污染），汇报应急指挥部，由应急指挥部通知相邻地区人民政府有关部门；

（6）根据处置需要，决定依法征用有关单位和个人的设备、设施、场地、交通工具和其他物资；

（7）及时向应急指挥部报告应急救援处置、事态评估情况和工作建议，落实指挥部有关决定事项和党工委管委会领导批示、指示；

（8）必要时，提请应急指挥部按报批程序请求驻区部队参加应急救援行动；

（9）组织现场指挥部的会晤、政务活动等。

2.5 应急救援专家组及职责

2.5.1 应急救援专家组组成

应急指挥部办公室根据应急工作需要组建危险化学品应急救援专家组，由消防、危险化学品、机械电气、应急处置、环境保护、医疗救护等专业专家组成。应急指挥部专家组名单见附件5。

2.5.2 应急救援专家组职责

（1）对事故的发展趋势、抢险救援方案、处置办法等提出意见和建议，为应急抢险救援行动的决策、指挥提供技术支持；

（2）对事故可能造成的危害进行预测、评估；

（3）根据行政主管部门的安排，参与应急演练及事故调查。

2.6 应急救援队伍及职责

2.6.1 应急救援队伍组成

危险化学品事故应急救援队伍主要包括综合应急救援队伍、专业应急救援队伍、企业应急救援队伍、志愿者应急救援队伍。综合应急救援队伍依托区消防大队建立，是危险化学品事故应急救援的主力。专业应急救援队伍是危险化学品事故应急救援的骨干。企业应急救援队伍由危险化学品企业依法组建，是危险化学品事故应急救援的基础力量。志愿者应急救援队伍由有相关知识、经验和资质的志愿者组成，是危险化学品事故应急救援的补充。危险化学品应急救援队伍信息详见附件6。（加入区消防大队、中队、海州、连云区消防大队信息）

2.6.2 应急救援队伍职责

（1）综合应急救援队伍

负责危险化学品应急处置、火灾扑救、人员搜救和事故现场清理，控制危险源，防止事故扩大及次生灾害发生，承担危险化学品事故综合应急救援任务。

（2）专业应急救援队伍

危险化学品专业应急救援队伍与其他应急救援队伍协同，参与处置危险化学品事故应急救援工作，并提供专业技术支持；参与应急演练，不断提高队伍的实战能力；加强应急救援装备、器材和物资的储备和管理，保持其性能和状态良好。其他专业应急救援队伍按照各自的职责开展环境污染、交通、卫生、燃气、建筑工程、通信保障、电力、给排水等专业救援任务。

（3）企业应急救援队伍

负责本单位危险化学品事故的先期处置和应急救援工作，配合综合应急救援队伍、专业应急救援队伍开展抢险救援；建立预防检查责任制，定期进行预防性检查，消除事故隐患，并建立预防检查档案；按照危险化学品事故应急预案，定期组织演练；严格执行24小时执勤制度，执勤人员应坚守岗位，不得擅离职守。

（4）志愿者应急救援队伍

参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急知识的宣传、教育和普及工作，参与危险化学品事故的信息报告、抢险救援、卫生防疫、群众安置、设施抢修和心理疏导等工作。

3 运行机制
3.1 预防、监测与预警

3.1.1 预防

（1）涉及使用危险化学品的产业布局时应当落实城市总体规划对城市用地安全布局及重大危险源灾害防治的要求，根据实际情况，充分考虑土地、人口、资源、环境等因素，统筹加强城市规划与危险化学品产业发展的衔接，科学规避危险化学品事故风险，努力提高城市安全水平。

（2）各街道、各有关部门和单位应坚持“预防为主、预防与应急相结合”的原则，重点排查危险化学品生产、经营、储存、使用等环节的风险点和危险源，建立完善危险化学品风险点和危险源数据库，构建安全监管部门与各行业主管部门之间危险化学品重大危险源信息共享机制。

（3）危险化学品生产、经营、储存、使用单位应按照有关规定制定本单位危险化学品事故应急预案，确保企业应急预案与各级政府及主管部门相关预案衔接畅通，提高应急预案的科学性、针对性、实用性和可操作性；对生产经营场所及周边环境开展隐患排查，及时采取有效措施消除事故隐患，防止事故发生；开展本单位从业人员、安全管理人员和主要负责人的安全生产培训教育工作，加强应急救援力量建设，配备应急救援装备和器材，并定期组织开展应急演练。

3.1.2 监测

（1）依托市安监局安全生产综合监管信息系统，逐步建立危险化学品生产、经营、储存、使用等环节相关数据库，形成企业申报信息、数据共建共享、部门分工监管的安全管理综合信息平台。通过平台获取企业基本信息、企业危险化学品存销量、重大危险源信息，建立风险识别、风险评估、风险监测、风险控制、风险预警的动态监控，实现对危险化学品事故风险的有效控制和应对。

（2）依托信息化系统，根据危险化学品风险点和危险源数据库，绘制风险点和危险源电子图，建立危险化学品重大危险源安全监测监控体系，实现对重大危险源的实时监控，督促企业结合自动检测、计算机仿真、计算机通信等现代高新技术，及时发现可能使重大危险源由安全状态向事故临界状态转化的各种参数变化趋势，给出预警信息或应急控制指令，做到早发现、早报告、早处置。

（3）危险化学品生产、经营、储存企业及涉及使用环节重点企业应当建立危险化学品事故隐患排查治理、报告和建档等监控制度，严格落实企业的隐患排查治理主体责任，定期组织安全生产管理人员、工程技术人员和其他相关人员开展隐患排查治理工作。对于排查发现的事故隐患，应当按照事故隐患的等级进行登记，建立事故隐患信息档案，落实隐患治理，并向负有安全监管职能的部门和单位报告。

3.1.3 预警

3.1.3.1 预警级别

根据危险化学品事故可能造成的危害程度、紧急程度和发展态势，预警级别分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级，Ⅰ级为最高级别，依次用红色、橙色、黄色、蓝色标示，预警级别划分标准如下:
（1）蓝色等级（Ⅳ级）：预计可能发生一般（Ⅳ级）以上危险化学品事故，事故即将临近，事态可能会扩大；

（2）黄色等级（Ⅲ级）：预计可能发生较大（Ⅲ级）以上危险化学品事故，事故已经临近，事态有扩大的趋势；

（3）橙色等级（Ⅱ级）：预计可能发生重大（Ⅱ级）以上危险化学品事故，事故即将发生，事态正在逐步扩大；

（4）红色等级（Ⅰ级）：预计可能发生特别重大（Ⅰ级）以上危险化学品事故，事故会随时发生，事态正在不断蔓延。

危险化学品事故即将发生或发生的可能性增大时，应急指挥部对危险化学品事故信息进行评估，预测危险化学品事故发生可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的危险化学品事故级别。

3.1.3.2 预警信息发布

（1）发布Ⅳ级预警信息应由应急指挥部主要负责人或分管负责人签发。预警信息主要包括：预警区域或场所、预警级别、险情类别、起始时间、可能影响的范围、预警事项、相关措施、发布单位、咨询电话、发布时间等内容。

发布可能引起公众恐慌、影响社会稳定的预警信息，需经上级政府批准。

预警信息发布后，预警区域内各有关单位要采取有效预防措施，谨防事故发生。发布预警信息的部门和单位应当根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别、更新预警信息或者宣布解除警报、终止预警期，并解除采取的有关措施。

（2）事故高发季节，尤其是台风、暴雨、寒潮、雷击、滑坡等自然灾害可能引发安全生产事故时，以及在辖区内连续发生多起生产安全事故，或开发区外发生有特别影响的重特大安全事故和同一原因造成多起事故时，应及时发布安全生产提示性预警信息，提出预防措施和要求，必要时采取专项检查、专项整治等措施，督促生产经营单位落实各项防范措施，防止事故发生。

（3）预警信息主要通过管委会网站发布，同时充分利用各种有效通讯手段和传播媒介，如广播、电视、报刊、互联网、手机短信、微博、博客、网上社区、电子显示屏、有线电视、宣传车或组织人员通知等。

3.1.3.3 预警响应

（1）蓝色等级（Ⅳ级）预警响应：进入蓝色预警期后，相关部门和单位应做好应急响应准备，执行24小时值班制度，及时收集、报告有关信息，加强事态发展情况的监测、预报和预警工作；预计事发地的单位应组织专业技术人员、有关专家对事态进行分析评估，预测发生事故的可能性大小、影响范围和强度，并做好事故应急救援准备；专业应急救援队伍随时待命，接到命令后迅速出发，视情况采取防止事故发生或事态进一步扩大的相应措施。

（2）黄色等级（Ⅲ级）以上预警响应：由上级相关应急机构统一部署，区应急指挥部积极配合。

3.1.3.4 预警信息的调整和解除

预警信息实行动态管理。当事故扩大或可能发生的事故级别预测会升级，预计现场应急救援力量无法有效消除事故险情，事故等级将升级至较大、重大甚至是特别重大级别时，应急指挥部向上级应急指挥机构申请调整预警级别并重新发布。

有事实证明不可能发生危险化学品事故或者危险已经解除时，由应急指挥部办公室按程序宣布解除预警信息，终止预警期。

3.2 应急处置与救援

3.2.1 信息报告和共享

3.2.1.1 事故信息报告

（1）获悉危险化学品事故信息的公民、法人及其他组织，应立即拨打安监局电话（0518-85882736）报告事故基本情况。

（2）危险化学品事故发生后，事发单位现场有关人员要立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后应向管委会、安监局和负有安全生产监督管理职责的部门报告。相关部门和单位接到报告后，应当立即派人前往现场，初步判定事故等级，同时报上一级主管部门。

3.2.1.2 事故信息报告时限和程序

（1）危险化学品事故发生后，事发单位在事故发生后60分钟内向管委会、安监局和负有安全生产监督管理职责的部门报告。在核实事故情况后，应立即向市应急指挥部办公室及市委值班室、市政府总值班室、市安委会书面报告信息，最迟不超过2个小时。事故后续处置情况应及时报告。

（2）发生在敏感地区、敏感时间或事件本身敏感的危险化学品事故信息的报送，不受分级标准限制，要立即上报市应急指挥部办公室及市委值班室、市政府总值班室、市安委会。

（3）涉及港澳台、外籍人员伤亡、失踪、被困的危险化学品事故，需要向有关国家、地区和国际机构通报的，按市级应急预案要求执行。

（4）应急指挥部按照国家和省市紧急信息报送标准及有关要求，及时向上级报告事故信息。

3.2.1.3 事故信息报告内容和要求

信息报告要简明扼要、清晰准确。事故报告内容应包括：事故发生单位概况，事故发生的时间、地点、简要经过、信息来源，事故涉及的危险化学品种类及数量，事故可能造成的危害程度、影响范围、伤亡人数、直接经济损失，已采取的应急处置措施，目前事故处置进展情况，下一步拟采取的措施。

3.2.1.4 应急值班

各负有安全生产监督管理职责的部门应当公布工作电话，向社会公布，受理事故报告和举报，及时上报事故情况，并确保实行24小时畅通。

3.2.2 先期处置

（1）事发单位发生危险化学品事故时，应当第一时间启动应急响应，组织有关力量进行应急处置和救援，并按照规定将事故信息及应急响应启动情况向安全生产监督管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门报告。当事故影响可能超出本单位的范围时，要及时将险情通报给周边单位和人员。

（2）各街道办事处应组织应急救援力量和工作人员营救遇险人员，搜寻、疏散、撤离、安置受到威胁的人员；隔离危险源，标明危险区域，封锁危险场所，采取其他防止危害扩大的必要措施；向管委会及有关部门（单位）报告信息，并进行宣传动员，组织群众开展自救和互救，协助维护社会秩序。

（3）应急指挥部应组织相关部门和单位开展先期处置工作，以营救遇险人员为重点；采取必要措施，防止发生次生、衍生事故，避免造成更大的人员伤亡、财产损失。

（4）应急指挥部负责较大、重大、特别重大危险化学品事故先期处置工作。上一级应急响应启动后，协助上一级应急指挥部开展应急处置工作。

3.2.3 应急响应

发生在区内的危险化学品事故，如果不具有扩散性，无需抢救人员，未造成环境危害，可不必全面启动应急响应，直接进入善后处理、事故调查程序。

对于先期处置未能有效控制事态的事故，根据事故的性质、特点、危害程度，应急指挥部按照分级响应的原则，申请启动相应级别的应急响应。应急响应级别按照危险化学品事故分级相应分为Ⅰ级（一级）、Ⅱ级（二级）、Ⅲ级（三级）、Ⅳ级（四级）。应急响应分级标准见附件7，应急响应流程图见附件8。

3.2.3.1 Ⅳ级应急响应

发生一般危险化学品事故时，按照本预案启动应急响应程序，组织和指挥进行应急救援和事故处置。必要时，根据应急救援需求，向上级申请应急资源支持。

3.2.3.2 Ⅲ级以上应急响应

发生较大以上危险化学品事故时，在Ⅳ级应急响应的基础上，采取以下措施：

（1）应急指挥部接到较大以上事故报告后，及时进行研判，经确认为较大以上危险化学品事故时，立即报请上级申请启动应急响应。

（2）应急指挥部根据需要，成立现场指挥部，开展前期处置工作。

（3）应急响应启动后，应急指挥部办公室及时通知相关成员单位到达事故现场，成立应急工作组，制订应急救援方案、开展救援抢险、交通管制等应急处置工作。

（4）各成员单位在应急处置过程中做好现场人员防护工作。

（5）其他相应的应急响应措施和行动。

3.2.4 指挥协调

启动Ⅲ级以上应急响应时，应急指挥部按照“统一指挥，分级负责，属地为主，专业处置”的要求，组织开展应急处置工作。

3.2.4.1 应急指挥部主要采取以下措施： 

（1）根据相关应急预案，采取措施控制事态发展，开展应急救援和事故处置工作，向市应急指挥部办公室及市委值班室、市政府总值班室、市安委会报告情况；

（2）组织协调有关部门和单位做好人力、物资、装备、技术等应急保障工作，维持现场治安和交通秩序，维护社会稳定；

（3）组织动员、指导和帮助群众开展防灾、减灾和救灾工作；

（4）其他相应的应急响应措施和行动。

3.2.4.2各有关部门和单位在应急指挥部的指挥和指导下，采取以下措施：

（1）根据相关应急预案，开展应急救援或事故处置工作，向应急指挥部报告情况；

（2）派出或协调有关领域的应急救援专家组参与事件处置工作，提供应急救援、应急处置、减灾救灾等方面的决策和建议；

（3）其他相应的应急响应措施和行动。

3.2.5 处置措施

现场指挥部应根据危险化学品事故情况研究分析，采取安全、有效的应急救援行动，各应急工作组应采取以下应急处置措施：

（1）应急疏散及交通管控：现场指挥部根据技术专家组建议，确定警戒隔离区。治安疏导组将警戒隔离区内与事故应急处置无关的人员撤离至安全区，疏散过程中应避免横穿危险区，并注意根据危险化学品的危险特性，指导疏散人员就地取材（如毛巾、湿布、口罩等），采取简易有效的保护措施；在警戒隔离区边界设置警示标志，并设专人负责警戒；对通往事故现场的道路实行交通管制，严禁无关车辆、人员进入；清理主要交通干道，保证道路畅通；根据事故发展、应急处置和动态监测的情况，及时调整警戒隔离区。

（2）现场抢险：抢险救灾组应控制、记录进入现场救援人员的数量，确保应急救援人员配备必要的安全防护装备，携带救生器材进入现场，协助受困人员转移到安全区域；组织开展危险化学品处置、火灾扑救、工程抢险和工程加固等工作。

（3）医疗救护：医疗救护组赶赴事故现场，设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务，并将伤者送往医院实施治疗。

（4）现场监测：环境保护组加强事故现场的环境监测和气象监测，提供现场动态监测信息。

（5）应急保障：后勤保障组向现场指挥部提供物资、装备、食品、交通、供电、供水、供气和通信等后勤服务和资源保障，以及向受到事故影响的人员提供应急避难场所和生活必需品。

（6）洗消和现场清理：抢险救灾组在危险区与安全区交界处设立洗消站，并根据有害物质的品种使用相应的洗消药剂，对所有受污染人员及工具、装备进行洗消。环境气象监测组负责清除事故现场各处残留的有毒有害气体，统一收集处理泄漏液体、固体及洗消污水。

3.2.6 现场处置要点

3.2.6.1 危险化学品火灾事故现场处置要点

（1）根据火灾爆炸发生位置、危险化学品性质及火势扩大的可能性，综合考虑火灾发生区域的周围环境及火灾可能对周边的影响，确定警戒范围。治安疏导组隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，并禁止无关人员进入现场，提前引导无关车辆绕行。

（2）调集相应的公安消防、专家、专业应急救援队伍、企业应急救援队伍等救援力量赶赴现场。

（3）制订灭火方案。现场指挥部组织事发单位、专家及各应急救援小组制订灭火方案。制订灭火方案时应根据化学品的性质选用合适的灭火方法。

（4）实施灭火。注意配备必要的个体防护装备（防热辐射、防烟等）。出现意外情况时，立即撤离。

（5）现场监测。注意风向变化对火势的影响。

（6）现场指挥部根据现场事态的发展及时调整救援方案，并及时将现场情况报应急指挥部。

3.2.6.2 危险化学品爆炸事故现场处置要点

（1）确定爆炸发生位置、引起爆炸的物质类别及爆炸类型（物理爆炸、化学爆炸），初步判断是否存在二次爆炸的可能性。物理爆炸则重点关注爆炸装置的工作温度、压力及相邻装置的运行情况，谨防相邻装置二次爆炸；化学爆炸，则须关注现场点火源的情况。

（2）治安疏导组确定警戒范围，隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，禁止无关人员进入现场，提前引导无关车辆绕行。

（3）如有易燃物质则应注意消除火源。在警戒区内停电、停火，消除可能引发火灾和爆炸的火源。

（4）危险化学品抢险救灾组在进入危险区前宜用水枪将地面喷湿，防止摩擦、撞击产生火花，要特别注意避免泄漏的易燃液体随水流扩散。

（5）调集相应的公安消防、专家、专业应急救援队伍、企业应急救援队伍等救援力量赶赴现场。

（6）如是化学爆炸，环境保护组加强监测事故现场的易燃易爆气体浓度及气象条件。

（7）技术专家组根据现场气体浓度及爆炸源的情况确定是否有二次爆炸的危险，确定应采取的处置措施。

（8）制订救援方案并组织实施。

（9）现场指挥部根据现场事态的发展及时调整救援方案，并及时将现场情况报应急指挥部。

3.2.6.3 危险化学品易燃、易爆物质泄漏事故现场处置要点

（1）确定泄漏的危险化学品种类及性质（主要是沸点、闪点、爆炸极限等）、泄漏源的位置及泄漏现场点火源情况。

（2）确定警戒范围。治安疏导组负责隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，设立警戒标志，禁止无关人员进入现场，交通部门注意提前引导无关车辆绕行。

（3）调集相应的公安消防、专家、专业应急救援队伍、驻连部队等救援力量赶赴现场。

（4）现场指挥部确定泄漏源的周围环境（环境功能区、人口密度等），明确周围区域存在的重大危险源分布情况。

（5）环境保护组检测泄漏物质是否进入大气、附近水源、下水道等场所；加强现场大气、土壤、气象信息等监测，明确泄漏危及周围环境的可能性。

（6）技术专家组根据事故现场实际或估算的泄漏量确定泄漏时间或预计持续时间，预测泄漏扩散趋势。确定主要的控制措施（如堵漏、工程抢险、人员疏散、医疗救护等）。

（7）制订应急救援方案并组织实施。

（8）各应急工作组实施救援方案，危险化学品抢险救灾组进入现场控制泄漏源，抢救泄漏设备。出现意外情况，立即撤离。

（9）现场指挥部根据现场事态的发展及时调整救援方案，并及时将现场情况报应急指挥部。

3.2.6.4 危险化学品有毒物质泄漏事故现场处置要点

（1）立刻进行疏散。现场指挥部应根据泄漏的危险化学品种类及泄漏源的位置，并考虑风速风向、泄漏量、周围环境等确定警戒范围，警戒范围宜大不宜小。治安疏导组尽快疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护。

（2）需要发布预警信息的事故按照有关规定执行。

（3）调集医疗急救力量赶赴现场。

（4）调集所需的公安消防、专家、专业应急救援队伍、企业应急救援队伍、驻连部队等救援力量赶赴现场。

（5）检测泄漏物质是否进入大气、附近水源、下水道等场所；加强现场大气、土壤、气象信息等监测，明确泄漏危及周围环境的可能性。

（6）技术专家组根据企业提供的情况及现场监测的实际或估算的泄漏量，确定泄漏时间或预计持续时间。

（7）确定应急救援方案，实施救援。

（8）根据现场事态的发展及时调整救援方案，并及时将现场情况报应急指挥部。

3.2.7 响应升级

因危险化学品事故次生或衍生出其他突发事件，已经采取的应急措施不足以控制事态发展，需由其他专项应急指挥部、上级部门（单位）增援参与应急处置的，应急指挥部应及时向上级报告。

如果预计危险化学品事故将要波及周边地区的，及时报告上级，协调周边城市启动应急联动机制。

当危险化学品事故造成的危害程度超出自身控制能力，需要上级相关应急力量提供援助和支持的，报请上级协调相关资源和力量参与事故处置。

3.2.8 社会动员

根据危险化学品事故的危害程度、影响范围、人员伤亡等情况和应对工作需要，管委会可发布社会动员令，动员有专业知识和技能的公民、具备应急救援资源的企事业单位、社会团体、基层群众自治组织和其他力量，协助政府及有关部门做好事故预防、自救互救、紧急救援、秩序维护、后勤保障、恢复重建等处置工作。

3.2.9 信息发布

一般危险化学品事故应急处置信息的发布，由党群工作部具体负责。

发生较大以上危险化学品事故后，或发生在重点地区、特殊时期比较敏感的危险化学品事故，由上级负责新闻媒体的组织协调，正确引导新闻舆论。

危险化学品事故信息发布形式包括授权发布、提供新闻通稿、接受记者采访、举办新闻发布会等。较大以上危险化学品事故应急处置信息应及时通过政府网站、政务微博等快捷方式予以发布。

对发生在敏感地点、容易引发社会恐慌的危险化学品事故以及涉及隐瞒事故、事故口径表述前后不一等敏感问题，应急指挥部要主动介入，及早回应，稳妥发布权威信息。对有可能引起国际社会、港澳台地区关注的危险化学品事故，按有关规定执行。

3.2.10 应急结束

当事故现场得以控制，遇险人员得到解救，事故伤亡情况已核实清楚，环境监测符合有关标准，导致次生、衍生事故隐患消除后，现场应急处置工作即告结束。现场指挥部根据事故现场处置情况及专家组评估建议，报告应急指挥部批准后，由现场指挥部宣布应急结束，应急救援队伍撤离现场。

应急结束后，应急指挥部应将情况及时通知参与事故处置的各相关单位，必要时还应通过广播电台、电视台等新闻媒体向社会发布应急结束信息。

3.3 后期处置

3.3.1 善后处置

应急指挥部办公室牵头负责事故善后处置工作，应当根据遭受损失的情况，制订和实施救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作方案。对危险化学品事故中的伤亡人员、应急处置工作人员应按照规定给予抚恤、抚慰、补助。对紧急调集、征用有关单位和个人的物资、设备、设施、工具，应按照规定给予补助和补偿。根据工作需要，提供心理咨询辅导和司法援助，预防和妥善解决因处置危险化学品事故引发的矛盾和纠纷。

组织做好现场污染物清理、环境污染消除、疫病防治、灾后重建等工作，尽快恢复正常秩序，消除事故后果和影响，确保社会稳定。

3.3.2 社会救助

社会事业局负责统筹社会救助工作，按照政府救济和社会救助相结合的原则，做好受灾群众的安置工作，会同有关部门（单位）组织救灾物资和生活必需品的调拨和发放，保障群众基本生活。

人民团体、社会公益型团体和组织，依据有关法律法规和相关规定，开展互助互济和救灾捐赠活动。

3.3.3 保险

危险化学品生产、经营、储存企业及涉及使用环节重点企业应按照省、市有关规定投保安全生产责任保险。

3.3.4 调查评估

按国家相关规定执行。

3.3.5 恢复与重建

危险化学品事故处置工作结束后，应结合调查评估情况，立即组织制订恢复与重建计划，及时恢复社会秩序，修复被破坏的城市运行、生产经营等基础设施。

4 应急保障
4.1 人力资源保障

（1）综合应急救援队伍。依托现役消防队伍，建立综合应急救援队伍，承担危险化学品事故应急救援任务。

（2）专业应急救援队伍。依托大中型企业组建的专业应急救援队伍、消防站和危险化学品生产企业建立的专兼职救援队是应对处置危险化学品事故的骨干力量。其他各有关部门和单位负责管理本领域专业应急救援队伍，会同综合应急救援队伍承担危险化学品事故应急救援任务。
（3）驻区部队、武警部队和民兵、预备役部队是处置危险化学品事故的骨干和突击力量，依法参与危险化学品事故应急救援和处置任务。

（4）社会应急救援力量。鼓励社会团体、企事业单位、基层群众自治组织以及志愿者等参与危险化学品事故应急救援工作。组织有相关知识、经验和资质的志愿者成立应急志愿者队伍，参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急救援知识的宣传、教育和普及工作。

4.2 经费保障

（1）预防和处置危险化学品事故所需财政负担的经费，按照事权、财权划分原则，分级负担。

（2）鼓励公民、法人和其他组织为应对事故提供资金捐赠和各种形式的支持。

4.3 物资保障

（1）根据危险化学品事故的种类、频率和特点，按照实物储备与商业储备相结合、生产能力与技术储备相结合、政府采购与政府补贴相结合的方式，由各街道、各有关部门和单位合理储备应急物资。

（2）按照“专业管理、专物专用”的原则，调拨使用应急物资。跨部门（单位）调用应急物资时，按有关规定办理。

4.4 医疗卫生保障

社会事业局建立和完善卫生应急预案体系、卫生应急指挥体系和医疗卫生救援体系，针对危险化学品事故可能造成的健康危害，组建医疗专家队伍和应急医疗救援队伍，储备医疗救治应急物资，开展医疗救援演练和公众自救、互救医疗常识宣传教育。

危险化学品生产经营单位针对本单位可能发生事故的类别，加强员工自救、互救知识和技能培训，最大限度降低事故造成的人员伤害和健康危害。

4.5 交通运输保障

（1）规划建设局负责建立健全交通运输应急联动机制，保障紧急情况下的综合运输能力。必要时，组织紧急动员和协调征用社会交通运输工具。

（2）建立健全应急通行机制，保障紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行。

（3）交警大队确保应急运输安全畅通，根据应急处置需要，开设应急救援“绿色通道”，对危险化学品事故现场及有关道路实行交通管制，应急车辆凭发放的应急标志优先通行。

（4）道路及交通设施被破坏或毁坏时，各职能部门按职责规定应迅速组织专业应急救援队伍，尽快组织抢修，保障交通线路顺畅。

4.6 治安保障

公安分局制订应急状态下维持治安秩序的各项方案，包括警力集结、布控、执勤方式和行动措施等，维护危险化学品事故现场秩序及所在区域社会公共秩序，为危险化学品事故应急救援处置及抢险提供保障。

组织事故现场治安警戒和治安管理，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护，控制事故肇事人员，维持现场秩序，及时疏散群众。

4.7 人员防护保障

各街道、各有关部门和单位完善紧急疏散管理办法和程序，明确各级责任人，确保在紧急情况下公众安全、有序地转移或疏散到应急避难场所及其他安全地带。

在处置危险化学品事故过程中，相关单位应充分考虑对人员造成危害的可能性和所有危害种类，制订科学合理、切实可行的应急救援方案，配备先进适用、安全可靠的安全防护设备，采取必要的防范措施，确保救援人员安全。

4.8 通信和信息保障

依托移动分公司、电信分公司，建立有线和无线相结合、基础电信网络与应急通信设施相配套的应急通信系统，确保应急处置通信畅通。

4.9 现场救援和工程抢险装备保障

各街道、各有关部门和单位根据自身应急管理业务的需求，按照“平战结合”的原则，配备现场救援和工程抢险装备和器材，建立维护、保养和调用等制度。

4.10 应急避难场所保障

发生事故后由规划建设局统一协调使用和管理应急避难场所。

应急避难场所的归属单位应按照要求配置各种设施设备，划定各类功能区，设置规范的标志牌，储备必要的物资，建立健全应急避难场所维护、管理制度和应急预案。

4.11 科技支撑保障

鼓励和支持高等院校、科研院所和有关机构等开展研究用于危险化学品事故预防、监测、预警、应急处置与救援的新技术、新工艺、新设备和新材料。鼓励和危险化学品从业单位依托科研单位开展应急救援技术、装备等研发，逐步提高危险化学品应急救援技术储备水平。

4.12 气象服务保障

依托市气象局开展气象服务保障工作，提供天气预报并加强对极端天气的监测和预警。根据预防和应对危险化学品事故的需要，提供局部地区气象监测预警服务。

4.13 法制保障

在危险化学品事故发生和延续期间，根据需要依法制定和发布紧急决定和命令。

4.14 其他应急保障

其他保障由各有关部门和单位按照相关职责规定，依据各部门的预案进行保障。
5 监督管理
5.1 应急演练

（1）应急指挥部办公室统筹协调和检查指导全区危险化学品事故应急演练工作，负责规划、组织和实施跨区域、跨系统的综合应急演练。

（2）应急指挥部办公室负责建立预案演练制度，至少每2年进行一次应急演练，做好各部门之间的协调配合及通信联络，确保紧急状态下的有效沟通和统一指挥。通过应急演练，培训和锻炼应急救援队伍，改进和完善应急预案，并做好演练评估工作。

（3）各危险化学品企业每年至少组织一次综合或专项预案的应急演练，每半年至少组织一次现场处置方案的演练，通过演练不断提高企业应急处置能力。

5.2 宣传教育

（1）每年开展应急法律法规、应急预案和应急知识宣传教育活动，增强全民安全生产意识和预防、避险、自救、互救等能力。

（2）充分利用广播、电视、报纸、互联网以及安全警示教育基地等多种载体，开展应急宣传教育。新闻媒体应当无偿开展突发事件预防和应对、自救互救知识的公益宣传。

5.3 培训

（1）应急指挥部办公室应组织危险化学品监管干部、应急救援人员开展应急管理相关培训，提升其预防和应对危险化学品事故的意识和能力。

（2）各街道、各有关部门和单位，加强本系统、本领域专业应急救援队伍的培训，提高其专业救援能力和安全防护技能。

（3）危险化学品企业应将应急培训工作纳入日常管理，定期开展相关培训。加强员工上岗前培训，确保从业人员具备必要的安全生产知识，掌握安全生产规章制度和安全操作规程，具备本岗位安全操作技能和处置突发事件的能力，安全管理人员和特种作业人员必须持证上岗。

（4）总工会等有关部门和单位开展应急志愿者培训工作，使其掌握应急管理法律法规和事故应急救援基本技能，增强现场组织、自救互救以及配合专业救援队伍开展工作的能力。
（5）将生产安全事故应急管理内容列入领导干部培训的课程。
5.4 责任与奖惩
（1）应急指挥部办公室根据事故调查报告提请党工委、管委会对在危险化学品事故应急处置中做出贡献的部门和单位、个人给予表彰和奖励。对在应急处置工作中拒报、迟报、谎报、瞒报和漏报事故重要情况，或者在应急处置工作中有失职、渎职行为的有关单位和责任人，按照相关法律法规的规定进行处罚。
（2）危险化学品事故预防和应对工作实行行政领导负责制和责任追究制，纳入行政机关主要负责人和有关负责人绩效考核范围。
（3）纪工委对未按应急预案规定履行有关职责，导致生产安全事故发生或危害扩大的，或出现不服从上级政府统一指挥，未及时组织开展生产自救和善后工作，截留、挤占、挪用应急资金等情况的有关责任人，依照有关规定给予处罚或处分。涉嫌犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。
5.5 预案实施
本预案自发布之日起实施。
6 附则
6.1 名词术语的说明
（1）危险化学品：是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品。
（2）危险化学品事故：危险化学品事故是指在生产、储存、使用、经营、运输危险化学品和处置废弃危险化学品的过程中，由危险化学品直接或间接引发的人员伤亡、财产损失或环境污染的事故。
（3）危险化学品应急救援：由危险化学品造成或可能造成人员伤害、财产损失和环境污染及其他较大社会危害时，为及时控制事故，抢救受害人员，指导群众防护和组织撤离，清除危害后果而组织的救援活动。
6.2 预案管理
6.2.1 预案修订
安监局负责建立应急预案评估制度，原则上至少每3年对本预案评估1次，并根据评估结果进行修订。有关法律法规对应急预案修订周期另有规定的，从其规定。有下列情形之一时，应当及时修订本预案：
（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；

（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；

（3）面临的风险发生重大变化的；

（4）重要应急资源发生重大变化的；

（5）预案中的其他重要信息发生变化的；

（6）在事故实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；

（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

6.2.2 预案评审、发布和备案

6.2.2.1 评审、发布

本预案经征求相关部门和单位意见和组织专家评审后，报请管委会批准印发实施。

6.2.2.2 备案

本预案印发后的20个工作日内报市安全生产监督管理局备案。

6.3 制定与解释

本预案由安监局负责制定与解释。

参照本预案，各街道和危险化学品企业应制订相应的应急预案。
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附件1 
事故风险分析表
根据连云港经济技术开发区涉及的危险化学品类别和企业特点，涉及的主要事故类别包括火灾、爆炸、容器爆炸、中毒和窒息、灼烫、冻伤等，具体分析见下表。
	序号
	危险化学品企业
	主要危险设备、设施
	事故类型

	1
	生产

企业
	连云港本一新材料科技有限公司
	储罐、仓库、反应釜等
	火灾、爆炸、中毒和窒息

	
	
	连云港海威科技发展有限公司
	仓库（烯丙醇）、反应釜等
	火灾、爆炸、中毒和窒息

	
	
	连云港瑞鹏化工有限公司
	储槽（黄磷）、仓库、转化炉等
	火灾、爆炸、中毒和窒息

	
	
	连云港恒顺化工有限公司
	储罐、仓库、反应釜等
	火灾、爆炸、中毒、容器爆炸和窒息

	
	
	连云港永益塑胶有限公司
	仓库、反应釜等
	火灾、爆炸、中毒和窒息

	
	
	连云港碱业有限公司
	储罐（液氨）、仓库等
	火灾、爆炸、中毒和窒息

	2
	使用许可企业
	中复神鹰碳纤维有限责任公司
	储罐（丙烯腈）、反应釜等
	火灾、爆炸、中毒、容器爆炸和窒息

	3
	使用剧毒品化工企业1家
	液氯钢瓶、二氧化硫钢瓶、配气装置、反应釜等
	中毒、火灾、爆炸和窒息

	4
	使用危险化学品的医药企业12家
	储罐、仓库、反应釜等
	火灾、爆炸、中毒、容器爆炸和窒息

	5
	加油站13家
	储罐、加油机
	火灾、爆炸、中毒和窒息

	6
	自有储存经营单位
	柴油加油点1家
	储罐、加油机
	火灾、爆炸、中毒和窒息

	
	
	压缩气体储存企业1家
	储罐、充装设备等
	火灾、爆炸、窒息、容器爆炸

	
	
	其他储存企业1家
	仓库等
	火灾、爆炸和窒息、

	7
	使用液氨其他工业企业9家
	储罐、制冷系统、氨分解系统等
	火灾、爆炸、中毒、容器爆炸和窒息、冻伤


附件2

事故应急指挥部设置图




附件3

现场指挥部设置图

 注：各应急工作组标注单位为牵头负责单位。

附件4

现场指挥部各工作组职责分工一览表

	序号
	名称
	主要职责
	牵头部门
	配合部门

	1
	综合协调组
	1、统筹组织较大以上级别危险化学品事故现场应急救援的综合协调工作；2、协助现场指挥官做好现场指挥部的开设和撤离工作；3、负责应急指挥部指令的接收与转发，做好现场指挥部会议管理工作，做好会议记录整理以及对外发布文件的草拟工作；4、承担现场指挥部的职守工作，收集、汇总现场处置工作情况，编辑应急救援大事记，编制信息简报并上报；5、负责调配全市危险化学品事故应急力量和资源，向应急指挥部请求应急支援；6、组织做好现场处置工作的总结评估，提出应急预案修改建议；7、做好应急救援工作文件、影像资料的搜集、整理、保管和归档等工作。
	安监局
	党政办公室（应急办）

	2
	技术专家组
	对事故的发展趋势、抢险救援方案、处置办法等提出意见和建议，为应急抢险救援行动的决策、指挥提供技术支持，参与事故调查工作。
	安监局
	

	3
	抢险救灾组
	1、实施危险化学品处置、火灾扑救、人员搜救、工程抢险、工程加固和事故现场清理等工作；2、控制危险源，防止次生、衍生事故发生；3、为事故调查收集有关资料。
	消防大队
	

	4
	治安疏导组
	做好现场指挥部、抢险救援现场的警戒和交通管控工作；2、发放各保障组人员和车辆的证件；3、做好失联（死亡）人员身份核查工作，承担事故中失联人员身份信息的核实和登记工作，对遇难者身份进行鉴定；4、负责组织受灾群众安全疏散。
	公安分局
	交警大队

	5
	医疗救护组
	1、调度全市医疗队伍、专家等资源和力量，做好对事故受伤人员的救治和康复工作；2、设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务；3、做好现场救援区域的防疫消毒；4、向受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助。
	社会事业局
	

	6
	新闻发布组
	1、统筹协调和组织事件舆论引导工作；2、做好事件舆情搜集、分析和报送工作；3、做好新闻应对发布和集体采访组织活动；4、做好境内外媒体沟通协调和组织联络工作；5、向应急指挥部和事件相关单位、辖区政府通报舆情进展，提出应对建议。
	党群工作部
	

	7
	军地联动协调组
	1、做好驻连部队参与应急救援的组织协调工作；2、做好上级领导对参与应急救援部队慰问的组织工作；3、做好宣传报导部队参与应急救援活动的组织工作。
	党政办公室
	党群工作部

	8
	后勤保障组
	根据事故处置工作需求，及时提供资金、物资、装备、食品、交通、供电、供水、供气和通信等方面的后勤服务和资源保障。
	党政办公室
	经济发展局、规划建设局、社会事业局

	9
	环境保护组
	1、对涉事区域进行环境监测工作，提出控制污染扩散的建议，防止发生环境污染次生灾害。2、承担抢险救援现场的气象监测和预报服务保障工作。
	环保局
	

	10
	涉外（港澳台）联络组
	危险化学品事故涉及港澳台或外籍人员伤亡、失踪、被困，或者可能影响到港澳台或境外的，及时通报香港、澳门、台湾地区有关机构或有关国家，协商或处理相关事宜。
	党群工作部
	

	11
	调查评估组
	初步核实危险化学品事故的发生经过和原因，总结事故处置工作的经验教训，评估事故损失，制订改进措施，
	安监局
	

	12
	善后工作组
	1、做好善后处置的总协调工作；2、做好善后抢险救援人员后勤（就餐住宿、会务安排、生活设施、人员安排和资金调配等）保障工作；3、做好受灾群众、死难（失联）人员亲属信息登记、食宿接待和安抚疏导等善后工作；4、做好遇难者遗体的保存、处理和殡葬服务等善后工作；5、做好遇难、受灾人员和受损企业的经济补偿等善后工作；6、做好社会力量动员和救灾物质等救助组织工作；7、做好灾后恢复重建等工作。
	党政办公室
	党群工作部、社会事业局、安监局


附件5
应急指挥部专家组推荐名单
	序号
	姓名
	出生日期
	工作单位
	所学专业
	从事专业
	职务
	职称
	联系电话
	备注

	1
	卢星河
	1960.06.
	淮海工学院
	专业1：化学工程

专业2：石油炼制 应用化学
	化学工程与工艺，教学、科研
	系 主 任
	教 授
	0518-85825576

18936610255
	博士研究生

	2
	徐国想
	1971.11
	淮海工学院
	专业1：化学工程

专业2：应用化学
	化工过程与设备、安全工程
	化学工程学院副院长
	教 授
	15105131299

85895408
	博士研究生

	3
	严欣春
	1967.12
	连云港市城乡建设局
	专业1：结构工程

专业2：岩土工程
	工程技术管理
	总工
	研究员级高工
	13912159988

81589796
	硕士研究生

	4
	严景彦
	1967.11
	连云港市城乡建设局
	工民建专业
	工程管理
	副总工
	研究员级高工
	13805130383

85481611
	大学

	5
	张演华
	1977.03
	江苏海州经济开发区管理委员会规划建设局
	专业1：道桥工程

专业2：城市规划
	工程管理
	局长
	高级工程师
	13815655980

85917528
	硕士学位

	6
	黄彦志
	1960.07
	连云港市房政建设工程有限公司
	工民建专业
	建筑施工
	技术负责人
	高级工程师
	13905133899
	大专

	7
	周余忠
	1963.11
	连云港市经济与信息化委员会
	专业1：经济管理

专业2：消防管理
	产业安全、应急管理
	主任科员
	
	办：0518-85814914

宅：0518-85422866

13905138109
	本 科

	8
	陈新明
	1965.04
	连云港市住房保障和房产管理局
	专业1：消防消防灭火指挥

专业2：
	应急管理
	副处长
	
	办：0518-85411532

18936576666
	本 科

	9
	刘永强
	1968.09
	连云港市中成化工有限公司
	专业1：无机材料

专业 2：有机化学
	农药中间体制造
	总经理
	高工
	15151280927


	大学

	10
	王峰
	1960.01
	连云港西都生化有限公司
	化学机械
	安全管理、化工工艺与设备
	总工程师
	高级工程师
	13151773188

88433377
	大学

	11
	林排皊
	1960.0
	万联能源集团有限公司
	经济管理、安全管理
	安全管理
	部长
	注安师
	13605137737
	本科

	12
	孙洛刚
	1968.12
	爱沃特裕立化工（江苏）有限公司
	精细化工
	安全管理
	副部长
	高级工程师
	13815663923

80926226
	大专

	13
	张丹
	1982.11
	江苏仁欣化工股份有限公司
	化学工程
	化工、安全
	部长
	化工工程师、注安师
	15961395184

83093815
	工程硕士

	14
	宋荷民
	1957.03
	江苏德邦兴华化工股份有限公司
	专业1：化工机械

专业 2：机电一体化
	企业现场安全管理
	安全工程师
	
	13675207538

85123522
	本科

	15
	丁振宏
	1960.12
	连云港泰乐化学工业有限公司
	专业1：机电一体化

专业 2：化工工程与工艺
	企业安全生产技术管理
	副总经理
	注安师、高工
	13605135560

85259393

85430097
	本科

	16
	刘春风
	1980.11
	江苏绿源工程设计研究有限公司
	化学工程与工艺
	安全管理、安全评价、安全设计
	副总
	高工
	18961386160

13805131453

85783020
	本科

	17
	周霞
	1972.12
	江苏三联安全评价咨询有限公司
	有机化学、精细化工
	化工、制药、新能源、新材料、轻工、机械、环保
	技术负责人
	
	13961376751

82118708
	工程硕士

	18
	魏启华
	1965.10
	连云港升南化学有限公司
	化学专业、有机合成
	企业管理
	总经理
	
	18860869909

83375825
	博士

	19
	张家桐
	1963.12
	连云港海水化工有限公司
	化工工艺、经济管理
	安全生产管理
	书记、副总
	高级工程师、注册安全师
	15261378938

82234117
	本科

	20
	管绍荣
	1972.02
	连云港市房屋安全鉴定管理中心
	工民建、土木工程
	土木工程、房屋安全管理与鉴定
	鉴定科科长
	高工
	15905131881

85401074
	本科

	21
	刘亚兵
	1965.03
	江苏智诚工程设计有限公司
	专业1：机电工程

专业2：化工\环保
	电气及控制、环保工程设计及咨询
	院长
	高工
	85802912

13815666868
	大学

	22
	郭爱芝
	1976.10
	江苏智诚工程设计有限公司
	化工工程与工艺
	安全评价、安全设计、化工设计、应急管理
	副总
	高工
	13775596609

85806772
	本科

	23
	李芳
	1970.06
	江苏金茂源生物化工有限公司
	专业1：工业电气自动化

专业2：化学工程与工艺
	安全管理
	安全总监
	高级工程师
	86908032

15895796012
	大专

	24
	孙兵
	1974.08
	江苏远征化工有限公司
	专业1：化学工程2：化工安全
	化工安全
	副总经理
	高工、国家二级安评师、国家安全标准化考评员、注册安工程师
	13505133306
	工程硕士

	25
	徐文钊
	1964.08
	连云港腾宏科技化工有限公司
	化学工艺
	安全管理
	安全总监
	注册安工程师
	88586399

13920412292
	大专

	26
	胥广会
	1964.12
	连云港市工业投资集团有限公司
	专业1：化工电气化

专业2：危化类注安师
	安全监督管理
	安全总监
	注安师
	85520017

13505131536
	大学

	27
	李善福
	1967.07
	江苏新海石化有限公司
	信息自动化
	安全环保
	副总经理
	
	0518-86866090

15150969566
	大学

	28
	秦贵江
	1965.01
	江苏德邦化学集团公司
	专业1：工业发孝

专业2：工商管理
	化工安全生产管理
	注安师
	注安师
	15950734859

85122539
	大专

	29
	胡绍和
	1958.04
	连云港海通集团有限公司
	交通运输管理\交通财会
	交通运输安全管理
	助理工程师
	部长（二线）
	13505133059

85822323
	大专

	30
	滕光军
	1976.07
	连云港市公安消防支队
	灭火指挥
	灭火救援工作
	参谋长兼司令部工程师
	工程师
	15261311666
	本科

	31
	戴辉
	1975.02
	连云港市公安消防支队
	专业1：灭火技术

专业2：灭火救援指挥与技术
	灭火救援
	高级工程师
	高工
	13815676699
	在职研究生

	32
	成旭光
	1978.02
	连云港市公安消防支队
	灭火指挥
	灭火救援工作
	司令部战训科工程师
	工程师
	18261328666
	本科

	33
	刘家兵
	1971.08
	江苏虹港石化有限公司
	无机化工
	安全管理
	质安环中心主任
	注册安全工程师
	81396730

18994516819
	大专

	34
	瞿滨
	1970.05
	盛虹炼化（连云港）有限公司
	炼制系石油加工
	石油化工
	副总工程师兼安全总监
	
	0518-81390550

18795516787
	本科



	35
	陈国辉
	1973.11
	盛虹石化集团有限公司
	专业1：机电一体化

专业2：化学工艺与工程
	安全环保管理
	HSE经理
	
	81393362

15950750099
	本科

	36
	王承广
	1971.12
	江苏新海石化有限公司
	化工机械及设备\机械设计及理论
	石油化工生产
	公司高管层
	高级工程师
	0518-86010996

15150969629
	硕士研究生

	37
	李学字
	1967.03
	中蓝连海设计研究院
	化学
	化工、环保
	研发部副总工程师
	教授级高工
	85520207

13812349560
	本科

	38
	李英慧
	1981.05
	江苏拓孚工程设计研究有限公司
	专业1：高分子

专业2：总图设计
	化工工艺设计、化工安全设计、安全评价、职业卫生评价、职业卫生防护设施设计、危险化学品事故应急预案
	副院长
	高级工程师\注册安全工程师
	051885328087

13775591457
	本科

	39
	王磊
	1969.10
	江苏拓孚工程设计研究有限公司
	发酵工程
	安全、化工设计、安全设施设计
	院长
	工程师\注册安全工程师
	051885328087

13805138128
	本科

	40
	陈兆平
	1953.01
	中蓝连海设计研究院
	石油化工高分子
	化工工程设计；安全工程评价
	教授级高工
	国家注册化工工程师、国家注册评价师
	13961392976

85520338
	大学

	41
	段恩专
	1985.02
	连云港润博安全咨询服务有限公司
	环境工程
	化工安全管理
	总经理
	化工高级工程师、HAZOP分析主席、国家安全标准化考评员
	18751406807
	大学本科


附件6

事故应急救援队伍信息表
	序号
	救援队名称
	所属企业或单位
	人数
	救援队长姓名及手机号码
	救援队值班电话
	主要装备

	1
	临港产业区消防中队
	灌云县
	20
	姜伟

15951492731
	0518-88585119
	1辆30- 50m举高喷射消防车，1辆重型泡沫消防车≥10000L/min，2辆泡沫、水罐车

	2
	堆沟港化工园区消防队
	灌南县
	20
	姚文13775490101
	0518-83618110
	1辆30- 50m举高喷射消防车，1辆重型泡沫消防车≥10000L/min，2辆泡沫、水罐车

	3
	柘汪临港产业区消防站
	赣榆区
	12
	黄富堂13705127525
	0518-86010780
	1辆30- 50m举高喷射消防车，1辆泡沫、水罐车

	4
	新海石化公司消防队
	赣榆区
	12
	李民举

15150969166


	0518-86010998
	1辆举高喷射消防车，1辆泡沫、水罐车

	5
	板桥工业园消防站
	连云区
	10
	马洁15861200905
	0518-82251878
	2辆泡沫、水罐车

	6
	益海（连云港）企业群消防队
	益海企业集团
	20
	张义龙13815668357
	0518-82387278
	2辆泡沫、水罐车

	7
	旗台消防站
	港口集团
	28
	戴伟星13092382661
	0518-82382119
	1辆30- 50m举高喷射消防车、5辆泡沫、水罐车

	8
	连云港碱业有限公司消防队
	碱业公司
	16
	姜卫兵13851292186
	0518-86088679
	2辆泡沫、水罐车

	9
	江苏斯尔邦石化有限公司消防队
	盛虹石化
	61
	窦世民18151255119
	0518-81391119
	1辆30- 50m举高喷射消防车、6辆泡沫、水罐车，1辆气防车，2台移动消防炮≥80L/s

	10
	罗盖特义务消防队
	罗盖特
	31
	李宏18761303332
	0518-85730000-1919
	1辆泡沫、水罐车


附件7

事故应急响应分级标准

按照危险化学品事故的可控性、严重程度和影响范围，应急响应级别原则上分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。

	Ⅰ级应急响应
	出现下列情况之一启动Ⅰ级响应：

1.造成30人以上死亡（含失踪），或者100人以上中毒（重伤），或者直接经济损失1亿元以上的特别重大危险化学品事故；

2.需要紧急转移安置10万人以上的危险化学品事故；

3.超出省（区、市）人民政府应急处置能力的危险化学品事故；

4.跨省级行政区、跨领域（行业和部门）的危险化学品事故；

5.国务院领导同志认为需要国务院安委会响应的危险化学品事故。

	Ⅱ级应急响应
	出现下列情况之一启动Ⅱ级响应：

造成10人以上、30人以下死亡（含失踪），或者50人以上、100人以下中毒（重伤），或者直接经济损失5000万元以上、l亿元以下的危险化学品事故。

2.超出地级以上市人民政府应急处置能力的危险化学品事故。

3.跨地级以上市行政区的危险化学品事故。

4.省政府认为有必要响应的危险化学品事故。

	Ⅲ级应急响应
	出现下列情况之一启动Ⅲ级响应：

造成3人以上、10人以下死亡（含失踪），或者10人以上、50人以下中毒（重伤），或者直接经济损失1000万元以上、5000万元以下的危险化学品事故。

2.超出县区政府（功能板块）应急处置能力的危险化学品事故。

3.发生跨区级行政区危险化学品事故。

4.地级以上市人民政府认为有必要响应的危险化学品事故。

	Ⅳ级应急

响应
	出现下列情况之一启动Ⅳ级响应：

1.造成3人以下死亡，或者10人以下中毒（重伤），或者1000万元以下直接经济损失的危险化学品事故；

2.各县区政府（功能板块）认为有必要响应的危险化学品事故。


本节有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

附件8
事故应急响应流程图
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1 总则
1.1 编制目的

为有效预防和减少连云港经济技术开发区（以下简称开发区）工矿商贸企业生产安全事故的发生，高效、有序地应对工矿商贸企业生产安全事故的应急处置，预防、控制次生、衍生灾害的发生，最大限度减少工矿商贸企业生产安全事故造成的损失，维护社会稳定，保护人民群众生命财产安全，促进经济社会协调健康发展，结合实际情况，制定本预案。

1.2 编制依据
本预案编制主要依据：《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《国家安全生产事故灾难应急预案》、国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》、《江苏省突发公共事件总体应急预案》、《江苏省安全生产条例》、《江苏省特大生产安全事故应急预案》、《江苏省工矿企业重特大安全生产事故应急预案》、《连云港市突发事件总体应急预案》、《连云港市工矿商贸企业生产安全事故应急预案》、《连云港经济技术开发区生产安全事故应急预案》等法律、法规及有关规定，制定本预案。

1.3 工作原则
（1）以人为本，科学施救。工矿商贸企业生产安全事故应急救援应科学合理地制订应急救援工作方案，始终把人民群众的生命安全放在首位，切实加强应急救援人员的安全防护，最大限度地减少工矿商贸企业生产安全事故造成的人员伤亡、财产损失及环境危害，防止次生、衍生事故的发生。
（2）统一领导，分级负责。工矿商贸企业生产安全事故应急救援工作坚持在党工委、管委会的统一领导下进行，由各街道、各有关部门和单位按照各自职责和权限，负责有关工矿商贸企业生产安全事故的应急响应和应急处置工作，建立健全工矿商贸企业生产安全事故应急预案和应急机制，强化落实企业的主体责任。

（3）及时反应，协同应对。工矿商贸企业生产安全事故发生后，按照事故级别及时启动相应的应急响应，确保应急救援工作及时有效。各应急救援工作组在现场指挥部的统一指挥下，规范有序，协同做好应急救援工作。

（4）预防为主，常备不懈。坚持事故应急与预防相结合，防患于未然，负有安全生产监督管理职责的部门应开展多种形式的安全执法检查，推进安全管理标准化，使安全隐患得到有效治理，预防各类生产安全事故的发生。加强应急培训和演练，做到常备不懈，不断强化工矿商贸企业生产安全事故应急救援队伍建设，提高救援装备技术水平和应急救援能力。

1.4 事故的分类及分级

1.4.1 工矿商贸企业生产安全事故分类

开发区工矿商贸企业生产安全事故类别主要为：物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、锅炉爆炸、容器爆炸、其它爆炸、中毒和窒息、其它伤害。

1.4.2 工矿商贸企业生产安全事故分级
根据事故的性质、危害程度、涉及范围，将工矿商贸企业生产安全事故划分为四级：特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）。

（1）特别重大事故（Ⅰ级）

有下列情况之一的，为特别重大事故：

造成30人以上死亡（含失踪），或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元以上直接经济损失的事故，或需紧急转移安置10万人以上的工矿企业生产安全事故。

（2）重大事故（Ⅱ级）

有下列情况之一的，为重大事故：

造成10人以上30人以下死亡（含失踪），或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故，或需紧急转移安置5万人以上、10 万人以下的工矿企业生产安全事故。

（3）较大事故（Ⅲ级）

有下列情况之一的，为较大事故：

造成3人以上10人以下死亡（含失踪），或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故，或需紧急转移安置1万人以上、5万人以下的工矿企业生产安全事故。

（4）一般事故（Ⅳ级）

有下列情况之一的，为一般事故：

造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者500万以上1000万元以下直接经济损失的事故。

注：“以上”含本数，“以下”不含本数。

1.5 适用范围

本预案的工矿商贸企业生产安全事故指冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸等工矿商贸行业（领域）生产经营单位发生的生产安全事故。

本预案适用于由工矿商贸企业生产安全事故应急指挥部负责处置的一般级工矿商贸企业生产安全事故，参与处置的较大、重大、特别重大工矿商贸企业生产安全事故，或者超出事发单位处置能力需要协调处置的一般工矿商贸企业生产安全事故。

在工矿商贸企业中发生使用危险化学品引发的事故、火灾事故、建筑工程事故、燃气事故、特种设备事故、突发环境事件时，按照相关专项应急预案处置，不适用本预案。

1.6安全现状及风险分析

目前，开发区工矿商贸正常生产型企业总数238家，规上企业71家。涉及建材、机械、轻工、商贸、纺织等行业，其中机械、建材、轻工行业企业数量居前。

在生产过程中主要存在：物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、火药爆炸、锅炉爆炸、容器爆炸、其它爆炸（粉尘爆炸、涂层烘干室爆炸、锂离子电池爆炸）、中毒和窒息、其它伤害等15种事故风险。
开发区工矿商贸企业涉及行业较多，其中涉及使用危险化学品工业企业、涉及燃爆粉尘企业、涉及有限空间企业、涉氨制冷企业、劳动密集性企业、非煤矿山企业等6种企业风险较高，是生产安全重点监管的对象。（详见附件1）

2 组织机构和职责

在党工委、管委会的领导下，区工矿商贸企业生产安全事故应急救援指挥部（简称“应急指挥部”）负责指挥和组织工矿商贸企业生产安全事故的防范和应对工作。

2.1 应急指挥部及职责

2.1.1 应急指挥部组织领导

应急指挥部由总指挥、副总指挥和成员单位组成，下设办公室。总指挥由管委会主要负责同志担任，对全区工矿商贸企业生产安全事故应急工作实施统一指挥。副总指挥由分管安全生产工作的副主任担任，协助总指挥做好事故应急处置工作。应急指挥部组织设置见附件2。

2.1.2 应急指挥部职责

（1）贯彻执行预防和应对有关工矿商贸企业生产安全事故的法律、法规、规章和政策；

（2）统筹救援抢险应急物资及装备的储备、调用；

（3）按本预案规定的程序启动和结束应急响应，统筹有关力量和资源参与事故的应急处置工作；

（4）指挥、协调各部门和单位开展有关工矿商贸企业生产安全事故预防和应急救援工作；

（5）指挥、协调应急指挥部成员单位和社会应急救援力量参与应急救援工作；

（6）落实上级领导批示（指示）相关事项。

2.2 应急指挥部办公室及职责

2.2.1 应急指挥部办公室组成

应急指挥部下设办公室，设在安监局，具体承担应急指挥部的日常工作，办公室主任由安监局局长担任。

2.2.2 应急指挥部办公室职责

（1）组织开展应急指挥部应急值守相关工作；

（2）组织落实应急指挥部决定，协调、调动成员单位开展工矿商贸企业生产安全事故应急救援相关工作；

（3）组织收集、分析有关工作信息，及时上报工矿商贸企业生产安全事故重要信息；

（4）组织发布工矿商贸企业生产安全事故预警信息；

（5）配合有关部门承担工矿商贸企业生产安全事故新闻发布工作；

（6）建设和完善工矿商贸企业生产安全事故应急指挥平台，纳入全市应急平台体系；

（7）组织开展全区工矿商贸企业生产安全事故应急演练、培训、宣传工作；

（8）组织、协调有关应急救援队伍的建设、管理和应急演练，负责工矿商贸企业生产安全事故应急救援专家组的管理工作；

（9）组织开展开发区工矿商贸企业生产安全事故应急预案编制、修订和评审工作，督促指导和抽查各部门和单位开展工矿商贸企业生产安全事故预防与应急准备工作；

（10）承担应急指挥部日常工作。

2.3 应急指挥部成员单位及职责

成员单位包括各街道、各有关部门和单位，由应急指挥部统一指挥，参与工矿商贸企业生产安全事故应急处置工作。

应急指挥部各成员单位及其职责如下：

（1）党群工作部：负责组织和指导工矿商贸企业生产安全事故应急救援的新闻发布，正确引导舆论导向。负责协调工矿商贸企业生产安全事故有关的工伤保险工作。

（2）纪工委：参加工矿商贸企业生产安全事故调查处理工作，查处事故中涉及的违法违纪行为；对调查工作进行监督；督促落实对事故相关责任单位和人员的责任追究工作。

（3）区总工会：依法参加工矿商贸企业生产安全事故事故和职业危害事故的调查处理，向有关部门提出处理意见，督促事故发生单位防范和整改措施的落实。
（4）党政办公室：负责组织、协调工矿商贸企业生产安全事故救援所需重要生活物资储备和调运供应工作。

（5）社会事业局：负责调度医疗队伍、专家等资源和力量，做好工矿商贸企业生产安全事故受伤人员的救治和康复工作。设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务；做好现场救援区域的防疫消毒；为受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助。组织做好受灾群众的安置、安抚和救助工作；做好遇难者遗体的保存、处理和殡葬等善后服务。

（6）财政局：负责保障工矿商贸企业生产安全事故应急处置工作所需经费，并做好经费使用的监督管理工作。

（7）规划建设局：负责组织、协调工矿商贸企业生产安全事故应急处置所需的交通运输保障工作。负责统筹协调各种工程抢险和抢修救援力量参与事故应急救援，做好因事故造成的建（构）筑物、燃气等工程受损的抢险救援工作；负责协调事故现场的供水保障工作。负责协调供排水企业相关应急资源参与危险化学品事故应急救援工作，做好事故中有关供水、排水设施的抢险抢修工作。

（8）环保局：负责组织工矿商贸企业生产安全事故现场的环境应急监测工作；负责组织因工矿商贸企业生产安全事故引起的次生环境污染事件应急处置工作。

（9）安监局：负责统筹组织工矿商贸企业生产安全事故的应急救援工作，督促危险工矿商贸企业做好安全生产应急管理工作，负责工矿商贸企业生产安全事故应急救援体系建设，应急救援队伍和物资及综合管理工作，依法组织一般工矿商贸企业生产安全事故调查评估工作。

（10）公安分局：负责工矿商贸企业生产安全事故现场治安、警戒、道路交通管制等工作，协助组织受灾群众安全疏散；负责对事故单位相关责任人的控制。

（11）消防大队：负责扑灭事故现场火灾和组织人员搜救，会同专业应急救援队伍进行现场抢险。

（12）交警支队：负责事故现场区域周边道路的交通管制、交通疏导分流，以及交通疏导信息的播发工作，禁止无关车辆进入危险区域，保障救援道路的畅通。

（13）事故发生单位所在街道办事处：负责及时向指挥部提供事故现场全面情况和相关的资料、图纸等，迅速集合本街道的抢险救护队伍及所有救灾物资由指挥部统一调度，按要求做好事故善后和社会稳定工作。

（14）其他部门和单位：市场监管局、科技局、国土分局、区运输管理等其他部门和单位按本部门和单位安全生产工作职责承担相应的应急处置工作。

2.4 现场指挥部及职责

2.4.1 现场指挥部

根据应急处置工作实际需要，生产安全事故应急指挥部适时组建现场指挥部，由总指挥、执行总指挥和各工作组组长组成，实行总指挥负责制。总指挥行使重要事项决策和行政协调权，执行总指挥行使专业处置权，执行总指挥由专业处置主责单位相应级别领导担任，并由总指挥确认。

现场指挥部下设综合协调组、技术专家组、抢险救灾组、治安疏导组、医疗救护组、新闻发布组、军地联动协调组、后勤保障组、环境保护组、涉外（港澳台）联络组、调查评估组、善后工作组共12个工作组，相关部门在指挥部的统一领导下，按照职责分工和事故现场处置方案，相互配合、密切协作，共同开展应急处置和救援工作。现场指挥部可根据应急救援需要增减相关应急工作组。现场指挥部设置见附件3，各应急工作组职责分工见附件4。

2.4.2 现场指挥部的职责

现场指挥部根据应急指挥部的指令，指挥协调以下具体工作：

（1）根据现场救援工作需要，成立应急工作组，指挥各部门参与事故救援；

（2）组织制订应急救援和防止事故引发次生灾害的方案，向各应急工作组下达工作任务；

（3）督促各应急工作组按照工作任务制订工作方案并实施，接受各工作组的工作汇报；

（4）负责现场处置沟通协调、督查督办、信息报送，材料汇总等综合工作；

（5）针对事故引发或可能引发的次生灾害（如环境污染），适时通知相邻地区人民政府有关部门；

（6）根据处置需要，决定依法征用有关单位和个人的设备、设施、场地、交通工具和其他物资；

（7）及时向应急指挥部报告应急救援处置、事态评估情况和工作建议，落实指挥部有关决定事项和领导批示、指示；

（8）必要时，提请应急指挥部按报批程序请求驻区部队参加应急救援行动；

（9）组织现场指挥部的会晤、政务活动等。

2.5 应急救援专家组及职责

2.5.1 应急救援专家组组成

应急指挥部办公室根据应急工作需要组建工矿商贸企业生产安全应急救援专家组。专家组由消防、危险化学品、机械电气、特种设备、应急处置、环境保护、医疗救护等专业专家组成。应急指挥部专家组名单见附件5。

2.5.2 应急救援专家组职责

（1）对事故的发展趋势、抢险救援方案、处置办法等提出意见和建议，为应急抢险救援行动的决策、指挥提供技术支持；

（2）对事故可能造成的危害进行预测、评估；

（3）根据行政主管部门的安排，参与应急演练及事故调查。

2.6 应急救援队伍及职责

2.6.1 应急救援队伍组成

工矿商贸企业事故应急救援队伍主要包括综合应急救援队伍、专业应急救援队伍、企业应急救援队伍、志愿者应急救援队伍。综合应急救援队伍依托区消防大队建立，是事故应急救援的主力。专业应急救援队伍主要由应急指挥部组织建立，是工矿商贸企业事故应急救援的骨干。企业应急救援队伍由各企业依法组建，是工矿商贸事故应急救援的基础力量。志愿者应急救援队伍由有相关知识、经验和资质的志愿者组成。工矿商贸企业生产安全事故应急救援队伍信息详见附件6。
2.6.2 应急救援队伍职责

（1）综合应急救援队伍

负责火灾扑救、人员搜救和事故现场清理，控制危险源，防止事故扩大及次生灾害发生，承担工矿商贸企业事故综合应急救援任务。

（2）专业应急救援队伍

各专业应急救援队伍按照各自职责开展危险化学品、环境污染、交通、卫生、燃气、建筑工程、通信保障、电力、给排水等专业救援任务处置工作，并提供专业技术支持；参与应急演练，不断提高队伍的实战能力；加强应急救援装备、器材和物资的储备和管理，保持其性能和状态良好。

（3）企业应急救援队伍

负责本单位事故的先期处置和应急救援工作，配合综合应急救援队伍、专业应急救援队伍开展抢险救援；建立预防检查责任制，定期进行预防性检查，消除事故隐患，并建立预防检查档案；按照编制的事故应急预案，定期组织演练。

（4）志愿者应急救援队伍

参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急知识的宣传、教育和普及工作，参与工矿商贸企业事故的信息报告、抢险救援、卫生防疫、群众安置、设施抢修和心理疏导等工作。

3 运行机制

3.1 预防、监测与预警

3.1.1 预防

（1）城市规划和发展建设应充分考虑土地、人口、资源、环境等因素，科学回避生产安全事故风险，统筹安排应对生产安全事故必须的基础设施、物资设备和人力资源，实现统筹规划、合理布局、综合利用、同步实施，努力提高城市安全水平。

（2）各街道、各有关部门和单位应当建立安全生产监督管理、行政执法责任制，完善风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，认真分析安全风险大的行业领域和关键环节，建立完善安全生产风险分级管控和隐患排查治理体系，指导、监督、检查生产经营单位建立、健全和落实安全生产责任制，实现安全生产总体状况与经济社会发展同步协调。

（3）生产经营单位应当强化安全风险辨识评估，落实安全风险防控措施，加强安全生产应急管理，根据有关法律、法规、规章和相关标准，结合本单位组织管理体系、生产规模和事故风险特点，建立本单位的应急预案体系，制定相应的应急预案，按照有关规定上报备案，并对生产经营场所及周边环境开展隐患排查，及时采取措施消除事故隐患，防止事故发生。

3.1.2 监测

（1）依托市安监局安全生产综合监管信息系统为基础，形成企业申报信息、数据共建共享、部门分工监管的安全管理综合信息平台。通过平台获取企业基本信息，建立风险识别、风险评估、风险监测、风险控制、风险预警的动态监控，实现对工矿商贸企业生产安全事故风险的有效控制和应对。

（2）工矿商贸企业应建立生产安全事故隐患排查治理、报告和建档等监控制度，严格落实企业的隐患排查治理主体责任，定期组织安全生产管理人员、工程技术人员和其他相关人员开展隐患排查治理工作。对于排查发现的事故隐患，应当按照事故隐患的等级进行登记，建立事故隐患信息档案，并按照职责分工实施监控治理，并向安全监管部门和其他有关行业监管部门报告。

3.1.3 预警

3.1.3.1 预警级别

根据工矿商贸企业生产安全事故可能造成的危害程度、紧急程度和发展态势，预警级别分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级，Ⅰ级为最高级别，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，预警级别划分标准如下:

（1）蓝色等级（Ⅳ级）：预计可能发生一般（Ⅳ级）以上工矿商贸企业生产安全事故，事故即将临近，事态可能会扩大；

（2）黄色等级（Ⅲ级）：预计可能发生较大（Ⅲ级）以上工矿商贸企业生产安全事故，事故已经临近，事态有扩大的趋势；

（3）橙色等级（Ⅱ级）：预计可能发生重大（Ⅱ级）以上工矿商贸企业生产安全事故，事故即将发生，事态正在逐步扩大；

（4）红色等级（Ⅰ级）：预计可能发生特别重大（Ⅰ级）以上工矿商贸企业生产安全事故，事故会随时发生，事态正在不断蔓延。

工矿商贸企业生产安全事故即将发生或发生的可能性增大时，应急指挥部对工矿商贸企业生产安全事故信息进行评估，预测工矿商贸企业生产安全事故发生可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的工矿商贸企业生产安全事故级别。

3.1.3.2 预警信息发布

（1）发布Ⅳ级预警信息应由应急指挥部主要负责人或分管负责人签发。预警信息主要包括：预警区域或场所、预警级别、险情类别、起始时间、可能影响的范围、预警事项、相关措施、发布单位、咨询电话、发布时间等内容。

发布可能引起公众恐慌、影响社会稳定的预警信息，需经上级政府批准。

预警信息发布后，预警区域内各有关单位要采取有效预防措施，谨防事故发生。发布预警信息的部门和单位应当根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别、更新预警信息或者宣布解除警报、终止预警期，并解除采取的有关措施。

3.1.3.3 预警响应

（1）蓝色等级（Ⅳ级）预警响应：进入蓝色预警期后，相关部门和单位应做好应急响应准备，执行24小时值班制度，及时收集、报告有关信息，加强事态发展情况的监测、预报和预警工作；预计事发地的单位应组织专业技术人员、有关专家对事态进行分析评估，预测发生事故的可能性大小、影响范围和强度，并做好事故应急救援准备；专业应急救援队伍随时待命，接到命令后迅速出发，视情况采取防止事故发生或事态进一步扩大的相应措施。

（2）黄色等级（Ⅲ级）以上预警响应：由上级相关应急机构统一部署，区应急指挥部积极配合。

3.1.3.4 预警信息的调整和解除

预警信息实行动态管理。当事故扩大或可能发生的事故级别预测会增大，预计现场应急救援力量无法有效消除事故险情，事故等级将扩大至较大、重大级别甚至是特别重大级别时，应急指挥部办公室应及时报告应急指挥部，向上级应急指挥机构申请调整预警级别并重新发布。

有事实证明不可能发生工矿商贸企业生产安全事故或者危险已经解除时，由应急指挥部办公室按程序宣布解除预警信息，终止预警期。

3.2 应急处置与救援

3.2.1 信息报告和共享

3.2.1.1 事故信息报告

（1）获悉工矿商贸企业生产安全事故信息的公民、法人及其他组织，应立即拨打安监局电话（0518-85882736）报告事故基本情况。

（2）工矿商贸企业生产安全事故发生后，事发单位现场有关人员要立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后应向管委会、安监局和负有安全生产监督管理职责的部门报告。相关部门和单位接到报告后，应当立即派人前往现场，初步判定事故等级，同时报上一级主管部门。

3.2.1.2 事故信息报告时限和程序

（1）事发单位在事故发生后60分钟内向管委会、安监局和负有安全生产监督管理职责的部门报告。在核实事故情况后，应立即向市应急指挥部办公室及市委值班室、市政府总值班室、市安委会书面报告信息，最迟不超过2个小时。事故后续处置情况应及时报告。

（2）发生在敏感地区、敏感时间或事件本身敏感的工矿商贸企业生产安全事故信息的报送，不受分级标准限制，要立即上报市应急指挥部办公室及市委值班室、市政府总值班室、市安委会。 

（3）涉及港澳台、外籍人员伤亡、失踪、被困的危险化学品事故，需要向有关国家、地区和国际机构通报的，按市级应急预案要求执行。

（4）应急指挥部按照国家和省市紧急信息报送标准及有关要求，及时向上级报告事故信息。

3.2.1.3 事故信息报告内容和要求

信息报告要简明扼要、清晰准确。事故报告内容应包括：事故发生单位概况，事故发生的时间、地点、简要经过、信息来源，事故类型，事故可能造成的危害程度、影响范围、伤亡人数、直接经济损失，已采取的应急处置措施，目前事故处置进展情况，下一步拟采取的措施。

3.2.1.4 应急值班

各负有安全生产监督管理职责的部门应当公布工作电话，向社会公布，受理事故报告和举报，及时上报事故情况，并确保实行24小时畅通。

3.2.2 先期处置
（1）工矿商贸企业生产经营单位发生事故时，应当第一时间启动应急响应，组织有关力量进行应急处置和救援，并按照规定将事故信息及应急响应启动情况报告安全生产监督管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门。当事故影响可能超出本单位的范围时，要及时将险情通报给周边单位和人员。

（2）各街道办事处应组织应急救援力量和工作人员营救遇险人员，搜寻、疏散、撤离、安置受到威胁的人员；隔离危险源，标明危险区域，封锁危险场所，采取其他防止危害扩大的必要措施；向管委会及有关部门（单位）报告信息，并进行宣传动员，组织群众开展自救和互救，协助维护社会秩序。
（3）应急指挥部应组织相关部门和单位开展先期处置工作，以营救遇险人员为重点；采取必要措施，防止发生次生、衍生事故，避免造成更大的人员伤亡、财产损失。

（4）应急指挥部负责较大、重大、特别重大危险化学品事故先期处置工作。上一级应急响应启动后，协助上一级应急指挥部开展应急处置工作。

3.2.3 应急响应

发生在区内的工矿商贸企业生产安全事故，如果不具有扩散性，无需抢救人员，未造成环境危害，可不必全面启动应急响应，直接进入善后处理、事故调查程序。

对于先期处置未能有效控制事态的事故，根据事故的性质、特点、危害程度，应急指挥部按照分级响应的原则，申请启动相应级别的应急响应。应急响应级别按照危险化学品事故分级相应分为Ⅰ级（一级）、Ⅱ级（二级）、Ⅲ级（三级）、Ⅳ级（四级）。应急响应分级标准见附件7，应急响应流程图见附件8。

3.2.3.1 Ⅳ级应急响应

发生一般工矿商贸企业生产安全事故时，按照本预案启动应急响应程序，组织和指挥进行应急救援和事故处置。必要时，根据应急救援需求，向上级申请应急资源支持。

3.2.3.2 Ⅲ级以上应急响应

发生较大以上工矿商贸企业生产安全事故时，在Ⅳ级应急响应的基础上，采取以下措施：

（1）应急指挥部接到较大以上事故报告后，及时进行研判，经确认为较大以上工矿商贸企业生产安全事故时，立即报应急指挥部申请启动应急响应。

（2）应急指挥部根据需要，成立现场指挥部，开展前期处置工作。

（3）应急响应启动后，应急指挥部办公室及时通知相关成员单位到达事故现场，成立应急工作组，制订应急救援方案、开展救援抢险、交通管制等应急处置工作。

（4）各成员单位在应急处置过程中做好现场人员防护工作。

（5）其他相应的应急响应措施和行动。

3.2.4 指挥协调

启动Ⅲ级以上应急响应时，应急指挥部按照“统一指挥，分级负责，属地为主，专业处置”的要求，组织开展应急处置工作。

3.2.4.1 应急指挥部主要采取以下措施： 

（1）根据相关应急预案，采取措施控制事态发展，开展应急救援和事故处置工作，向市应急指挥部办公室及市委值班室、市政府总值班室、市安委会报告情况；

（2）组织协调有关部门和单位做好人力、物资、装备、技术等应急保障工作，维持现场治安和交通秩序，维护社会稳定；

（3）组织动员、指导和帮助群众开展防灾、减灾和救灾工作；

（4）其他相应的应急响应措施和行动。

3.2.4.2各有关部门和单位在应急指挥部的指挥和指导下，采取以下措施：

（1）根据相关应急预案，开展应急救援或事故处置工作，向应急指挥部报告情况；

（2）派出或协调有关领域的应急救援专家组参与事件处置工作，提供应急救援、应急处置、减灾救灾等方面的决策和建议；

（3）其他相应的应急响应措施和行动。

3.2.5 处置措施

按照工矿商贸企业生产安全事故类别和处置工作需要，现场指挥部应采取一项或多项处置措施。

（1）应急处置

现场指挥部在充分考虑专家等各方意见的基础上，初步评估事故后果和事态发展状况，迅速制定人员搜救、险情排出、危险源控制、基础设施抢修等应急处置方案，合理调配专业人员、抢险装备和应急物资，并根据需求及时调整和补充，采取紧急处置措施。

（2）人员疏散

现场指挥部根据生产安全事故特点，明确疏散撤离的范围和方式，公安分局、社会事业局等部门按照各自职责，做好人员疏散以及疏散集合点治安管理、医疗卫生、物资保障等工作。

（3）现场管制

交警大队按照职责在警戒隔离区边界设置警示标志，并设专人负责警戒。对通往事故现场的道路实行交通管制，严禁无关车辆进入。清理主要交通干道，保证道路畅通。合理设置出入口，除应急救援人员外，严禁无关人员进入，事发地单位做好配合工作。

（4）应急人员的安全防护

现场处置人员应根据不同类型的生产安全事故配戴相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的相关规定。

（5）医疗卫生救援

社会事业局负责组织紧急医疗救护和现场卫生处置工作，并根据需要，向上级卫生部门请求派出有关专家和专业防治队伍进行指导和支援。

3.2.6 应急处置要点

3.2.6.1 粉尘火灾事故应急处置要点

（1）应根据粉尘的物理化学性质，正确选用灭火剂；

（2）灭火时，应防止粉尘扬起形成粉尘云；

（3）若燃烧物与水接触能生成爆炸性气体，不应用水灭火。

3.2.6.2 中毒和窒息事故应急处置要点

（1）救援队员进入事故现场前，对自己所用的仪器要进行自检、互检，佩戴好呼吸器和有毒气体报警仪，确认无误后，方可进入现场。

（2）实施救援时安排专人监护，防止事故扩大。

（3）对中毒场所进行隔离，疏散被围困人员，将染毒者转移至上风向或侧上风向空气无污染区域，并进行紧急救治。

（4）经现场紧急救治，伤势严重者立即送医院观察治疗。

3.2.6.3 有限空间作业事故应急处置要点

（1）首先对事故情况进行分析评估，根据实际情况制定应急救援方案，切勿盲目施救。

（2）救援前切断危险源，如切断电源，关闭阀门，消除可能存在的危险状态。

（3）应急人员实施救援时，应当做好自身防护，佩戴必要的呼吸器具、救援器材。

（4）实施救援时安排专人监护，防止事故扩大。

（5）对救出伤员进行现场紧急救护，并及时转送医院治疗。

3.2.7 响应升级

因工矿商贸企业生产安全事故次生或衍生出其他突发事件，已经采取的应急措施不足以控制事态发展，需由其他专项应急指挥部、多个部门和单位增援参与应急处置的，应急指挥部组织协调。

如果预计工矿商贸企业生产安全事故将要波及周边城市或地区的，及时报告上级，协调周边城市启动应急联动机制。

当工矿商贸企业生产安全事故造成的危害程度超出自身控制能力，需要上级相关应急力量提供援助和支持的，报请上级协调相关资源和力量参与事故处置。

3.2.8 社会动员

根据工矿商贸企业生产安全事故的危害程度、影响范围、人员伤亡等情况和应对工作需要，管委会可发布社会动员令，动员有专业知识和技能的公民、具备应急救援资源的企事业单位、社会团体、基层群众自治组织和其他力量，协助政府及有关部门做好事故预防、自救互救、紧急救援、秩序维护、后勤保障、恢复重建等处置工作。

3.2.9 信息发布

一般工矿商贸企业生产安全事故应急处置信息的发布，由党群工作部具体负责。

发生较大以上工矿商贸企业生产安全事故后，或发生在重点地区、特殊时期比较敏感的工矿商贸事故，由上级负责新闻媒体的组织协调，正确引导新闻舆论。

工矿商贸企业生产安全事故信息发布形式包括授权发布、提供新闻通稿、接受记者采访、举办新闻发布会等。较大以上事故应急处置信息应及时通过政府网站、政务微博等快捷方式予以发布。

对发生在敏感地点、容易引发社会恐慌的事故以及涉及隐瞒事故、事故口径表述前后不一等敏感问题，应急指挥部要主动介入，及早回应，稳妥发布权威信息。对有可能引起国际社会、港澳台地区关注的工矿商贸事故，按有关规定执行。

3.2.10 应急结束

当事故现场得以控制，遇险人员得到解救，事故伤亡情况已核实清楚，环境监测符合有关标准，导致次生、衍生事故隐患消除后，现场应急处置工作即告结束。现场指挥部根据事故现场处置情况及专家组评估建议，报告应急指挥部批准后，由现场指挥部宣布应急结束，应急救援队伍撤离现场。

应急结束后，应急指挥部应将情况及时通知参与事故处置的各相关单位，必要时还应通过广播电台、电视台等新闻媒体向社会发布应急结束信息。

3.3 后期处置

3.3.1 善后处置

应急指挥部办公室牵头负责事故善后处置工作，应当根据遭受损失的情况，制订和实施救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作方案。对危险化学品事故中的伤亡人员、应急处置工作人员应按照规定给予抚恤、抚慰、补助。对紧急调集、征用有关单位和个人的物资、设备、设施、工具，应按照规定给予补助和补偿。根据工作需要，提供心理咨询辅导和司法援助，预防和妥善解决因处置危险化学品事故引发的矛盾和纠纷。

组织做好现场污染物清理、环境污染消除、疫病防治、灾后重建等工作，尽快恢复正常秩序，消除事故后果和影响，确保社会稳定。

3.3.2 社会救助

社会事业局负责统筹社会救助工作，按照政府救济和社会救助相结合的原则，做好受灾群众的安置工作，会同有关部门（单位）组织救灾物资和生活必需品的调拨和发放，保障群众基本生活。

人民团体、社会公益型团体和组织，依据有关法律法规和相关规定，开展互助互济和救灾捐赠活动。

3.3.3 保险
应急指挥部应当为专业应急救援人员购买人身意外伤害保险，生产经营单位按照省、市有关规定投保安全生产责任保险。

3.3.4 调查评估

按国家相关规定执行。

3.3.5 恢复与重建

工矿商贸企业生产安全事故处置工作结束后，应结合调查评估情况，立即组织制订恢复与重建计划，及时恢复社会秩序，修复被破坏的城市运行、生产经营等基础设施。

4 应急保障

4.1 人力资源保障

（1）综合应急救援队伍。依托现役消防队伍，建立管委会、街道二级综合应急救援队伍，承担工矿商贸事故应急救援任务。依托大中型企业组建的专业应急救援队伍、消防站和企业建立的专兼职救援队是应对工矿商贸事故的骨干力量。

（2）专业应急救援队伍。各有关部门和单位负责组建和管理本领域专业应急救援队伍，会同综合应急救援队伍承担事故应急救援任务。

（3）驻区部队、武警部队和民兵、预备役部队是处置危险化学事故的骨干和突击力量，依法参与事故应急救援和处置任务。

（4）社会应急救援力量。鼓励社会团体、企事业单位、基层群众自治组织以及志愿者等参与事故应急救援工作。组织有相关知识、经验和资质的志愿者成立应急志愿者队伍，参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急救援知识的宣传、教育和普及工作。

4.2 经费保障

（1）预防和处置工矿商贸事故所需财政负担的经费，按照事权、财权划分原则，分级负担。

（2）鼓励公民、法人和其他组织为应对事故提供资金捐赠和各种形式的支持。

4.3 物资保障

（1）根据工矿商贸事故的种类、频率和特点，按照实物储备与商业储备相结合、生产能力与技术储备相结合、政府采购与政府补贴相结合的方式，由各有关部门（单位）合理储备应急物资。

（2）按照“专业管理、专物专用”的原则，调拨使用应急物资。跨部门（单位）调用应急物资时，按有关规定办理。

4.4 医疗卫生保障

社会事业局建立和完善卫生应急预案体系、卫生应急指挥体系和医疗卫生救援体系，针对危险化学品事故可能造成的健康危害，组建医疗专家队伍和应急医疗救援队伍，储备医疗救治应急物资，开展医疗救援演练和公众自救、互救医疗常识宣传教育。
工矿商贸企业针对本单位可能发生事故的类别，加强员工自救、互救知识和技能培训，最大限度降低事故造成的人员伤害和健康危害。

4.5 交通运输保障

（1）规划建设局负责建立健全交通运输应急联动机制，保障紧急情况下的综合运输能力。必要时，组织紧急动员和协调征用社会交通运输工具。
（2）建立健全应急通行机制，保障紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行。

（3）交警大队确保应急运输安全畅通，根据应急处置需要，开设应急救援“绿色通道”，对事故现场及有关道路实行交通管制，应急车辆凭发放的应急标志优先通行。

（4）道路及交通设施被破坏或毁坏时，各职能部门按职责规定应迅速组织专业应急救援队伍，尽快组织抢修，保障交通线路顺畅。

4.6 治安保障

公安分局制订应急状态下维持治安秩序的各项方案，包括警力集结、布控、执勤方式和行动措施等，维护事故现场秩序及所在区域社会公共秩序，为事故应急救援处置及抢险提供保障。

组织事故现场治安警戒和治安管理，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护，控制事故肇事人员，维持现场秩序，及时疏散群众。

4.7 人员防护保障

各街道、各有关部门和单位完善紧急疏散管理办法和程序，明确各级责任人，确保在紧急情况下公众安全、有序地转移或疏散到应急避难场所及其他安全地带。

在处置工矿商贸事故过程中，相关单位应充分考虑对人员造成危害的可能性和所有危害种类，制订科学合理、切实可行的应急救援方案，配备先进适用、安全可靠的安全防护设备，采取必要的防范措施，确保救援人员安全。

4.8 通信和信息保障

依托移动分公司、电信分公司，建立有线和无线相结合、基础电信网络与应急通信设施相配套的应急通信系统，确保应急处置通信畅通。

4.9 现场救援和工程抢险装备保障

各街道、各有关部门和单位根据自身应急管理业务的需求，按照“平战结合”的原则，配备现场救援和工程抢险装备和器材，建立维护、保养和调用等制度。

4.10 应急避难场所保障

发生事故后由规划建设局统一协调使用和管理应急避难场所。

应急避难场所的归属单位应按照要求配置各种设施设备，划定各类功能区，设置规范的标志牌，储备必要的物资，建立健全应急避难场所维护、管理制度和应急预案。

应急避难场所的归属单位应按照要求配置各种设施设备，划定各类功能区，设置规范的标志牌，储备必要的物资，建立健全应急避难场所维护、管理制度和应急预案。

4.11 科技支撑保障

鼓励和支持高等院校、科研院所和有关机构等开展研究用于事故预防、监测、预警、应急处置与救援的新技术、新工艺、新设备和新材料。鼓励和工矿商贸从业单位依托科研单位开展应急救援技术、装备等研发，逐步提高应急救援技术储备水平。

4.12 气象服务保障

依托市气象局开展气象服务保障工作，提供天气预报并加强对极端天气的监测和预警。根据预防和应对工矿商贸事故的需要，提供局部地区气象监测预警服务。

4.13 法制保障

在工矿商贸企业生产安全事故发生和延续期间，根据需要依法制定和发布紧急决定和命令。

4.14 其他应急保障

其他保障由各街道、各有关部门和单位按照相关职责规定，依据各部门的预案进行保障。
5 监督管理

5.1 应急演练

（1）应急指挥部办公室统筹协调和检查指导全区工矿商贸企业生产安全事故应急演练工作，负责规划、组织和实施跨区域、跨系统的综合应急演练。

（2）应急指挥部办公室负责建立预案演练制度，至少每2年进行一次应急演练，做好各部门之间的协调配合及通信联络，确保紧急状态下的有效沟通和统一指挥。通过应急演练，培训和锻炼应急救援队伍，改进和完善应急预案，并做好演练评估工作。

（3）各工矿商贸企业每年至少组织一次综合或专项预案的应急演练，每半年至少组织一次现场处置方案的演练，通过演练不断提高企业应急处置能力。

5.2 宣传教育

（1）每年开展应急法律法规、应急预案和应急知识宣传教育活动，增强全民安全生产意识和预防、避险、自救、互救等能力。

（2）充分利用广播、电视、报纸、互联网以及安全警示教育基地等多种载体，开展应急宣传教育。新闻媒体应当无偿开展突发事件预防和应对、自救互救知识的公益宣传。

5.3 培训

（1）应急指挥部办公室应组织工矿商贸企业生产安全监管干部、应急救援人员开展应急管理相关培训，提升其预防和应对工矿商贸企业生产安全事故的意识和能力。

（2）各街道、各有关部门和单位应加强本系统、本领域专业应急救援队伍的培训，提高其专业救援能力和安全防护技能。

（3）工矿商贸企业应将应急培训工作纳入日常管理，定期开展相关培训。加强员工上岗前培训，确保从业人员具备必要的安全生产知识，掌握安全生产规章制度和安全操作规程，具备本岗位安全操作技能和处置突发安全事故的能力，安全管理人员和特种作业人员必须持证上岗。

（4）总工会等有关部门和单位开展应急志愿者培训工作，使其掌握应急管理法律法规和事故应急救援基本技能，增强现场组织、自救互救以及配合专业救援队伍开展工作的能力。

（5）将安全生产事故应急管理内容列入领导干部培训的课程。

5.4 责任与奖惩

（1）应急指挥部办公室根据事故调查报告提请党工委、管委会对在工矿商贸企业生产安全事故应急处置中做出贡献的部门和单位、个人给予表彰和奖励。对在应急处置工作中拒报、迟报、谎报、瞒报和漏报事故重要情况，或者在应急处置工作中有失职、渎职行为的有关单位和责任人，按照相关法律法规的规定进行处罚。

（2）工矿商贸企业生产安全事故预防和应对工作实行行政领导负责制和责任追究制，纳入行政机关主要负责人和有关负责人绩效考核范围。

（3）纪工委对未按应急预案规定履行有关职责，导致生产安全事故发生或危害扩大的，或出现不服从上级政府统一指挥，未及时组织开展生产自救和善后工作，截留、挤占、挪用应急资金等情况的有关责任人，依照有关规定给予处罚或处分。涉嫌犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。

5.5 预案实施

本预案自发布之日起施行。

6 附则

6.1 预案管理

6.1.1 预案修订

安监局负责建立应急预案评估制度，原则上至少每3年对本预案评估1次，并根据评估结果进行修订。有关法律法规对应急预案修订周期另有规定的，从其规定。有下列情形之一时，应当及时修订本预案：

（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；

（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；

（3）面临的风险发生重大变化的；

（4）重要应急资源发生重大变化的；

（5）预案中的其他重要信息发生变化的；

（6）在事故实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；

（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

6.1.2 预案评审、发布和备案

6.1.2.1 评审、发布

本预案经征求相关部门和单位意见和组织专家评审后，报请管委会批准印发实施。

6.1.2.2 备案

本预案印发后的20个工作日内报市安全生产监督管理局备案。

6.2 制定与解释
本预案由安监局负责制定与解释。

参照本预案，各街道和工矿商贸企业应制订相应的应急预案。

7 附件

附件1．工矿商贸行业专项事故风险分析表

2．事故应急指挥部设置图

3．现场指挥部设置图

4．现场指挥部各工作组职责分工一览表

5．应急指挥部专家组推荐名单

6．事故应急救援队伍信息表

7．事故应急响应分级标准

8．事故应急响应流程图

附件1

工矿商贸行业专项事故风险分析表

连云港经济技术开发区工矿商贸企业涉及行业较多，其中涉及使用危险化学品企业、涉及燃爆粉尘企业、涉及有限空间企业、涉氨制冷企业、劳动密集性企业、非煤矿山企业等风险较高，是重点监管的对象。具体风险分析见下表：

	序号
	企业类型
	主要风险
	风险成因

	1
	涉及使用危险化学品工业企业
	火灾爆炸
	涉及使用危险化学品工业企业在生产过程中有可能使用乙醇、油漆、稀释剂、有机溶剂、正己烷、甲醇等危险化学品，这些危险化学品有较强的挥发性，其挥发的气体具有可燃爆特性，如通风等安全技术措施不到位或管理措施有缺陷，有可能导致危险化学品火灾爆炸事故。

	
	
	中毒窒息
	涉及使用危险化学品工业企业在生产过程中有可能使用苯胺、三氯甲烷、甲醇等有毒有害品，设备超温超压、操作失误、管理不善等原因，导致物料发生泄漏，挥发扩散至空气中，造成人员中毒和窒息事故。

	
	
	职业病危害
	作业人员长期接触危险化学品（如甲醇、甲苯、正已烷、三氯乙烯等），如果通风不良、个体防护不当，有可能产生职业病。

	2
	涉及燃爆粉尘企业
	火灾爆炸
	涉及燃爆粉尘企业生产过程中产生悬浮于空气中的可燃粉尘，当满足粉尘爆炸所需的五项条件时，将发生粉尘爆炸事故。

	
	
	职业病危害
	操作人员长期接触粉尘，粉尘浓度不符合国家职业卫生标准、个体防护不当或缺失，有可能产生职业病。

	
	
	职业病危害
	在生产过程中，称片、包片、焊接、涂片、分片、刷片等工序均存在职业病危害因素，如果通风不良、个体防护不当，有可能产生职业病。

	3
	涉及有限空间企业
	火灾爆炸
	有限空间内可能存在易燃、易爆物质，在作业过程中可能发生火灾、爆炸事故。

	
	
	中毒与窒息
	有限空间内若含氧量不足或含有有毒有害物质，在作业过程中可能发生中毒和窒息事故。

	
	
	其他
	涉及有限空间作业企业除了火灾爆炸、中毒和窒息外，还存在其他风险，如淹溺、触电、高处坠落、物体打击、坍塌、其他伤害等。

	4
	涉氨制冷企业
	火灾爆炸
	在液氨使用过程中，如操作失误、设备故障导致液氨泄漏，液氨挥发蒸气与空气混合，形成爆炸性混合物，极易发生火灾爆炸事故，造成严重的人员伤亡和财产损失。

	
	
	中毒
	液氨泄漏时，如通风不良，个体防护措施不当或无防护，极易导致泄漏区域周围人员急性中毒、中度中毒，严重者可发生中毒性肺水肿，或有呼吸窘迫综合征，患者出现剧烈咳嗽、咯大量粉红色泡沫痰、呼吸窘迫、谵妄、昏迷、休克等症状。

	
	
	容器爆炸
	如盛液氨的容器未定期检测，存在质量缺陷，或容器安全附件失灵，或操作人员误操作，或受热后容器内压力增大，均有可能引起容器爆炸事故。

	5
	劳动密集性企业
	火灾
	大型城市综合体、地下商业街、大型商场、集贸市场、宾馆饭店、娱乐场所、胶囊宾馆等，由于人防、物防、技防措施不到位，一旦发生火灾，火势发展迅猛，人员疏散困难，有可能酿成重特大事故。宾馆、酒店等涉及到餐饮使用燃气，燃气使用不当也可能引起火灾爆炸事故。

	
	
	踩踏
	人员密集场所出入口、过道、看台等设计不合理或者照明强度不够，人员密度大、疏散无序，突发事件（火灾、群殴、恐怖事件、台风暴雨）等均有可能引起人群恐慌，导致发生踩踏事故。一旦发生踩踏事故，如事中对人群引导和控制不足，应急处置不当，事故极易扩大蔓延，导致严重的人员伤亡。

	
	
	其他
	人员密集场所除了上述分析的风险外，还存在其他风险，如触电、高处坠落、物体打击、起重伤害、其他伤害等。

	6
	非煤矿山企业
	火药爆炸
	在爆破物品的运输、搬运过程中，由于没有使用专用的运输设备，爆破器材运输、搬运人员违章作业、操作失误，管理不严格等原因有可能造成火药爆炸。

	
	
	边坡坍塌
	由于边帮过陡、围岩稳固性差或地质结构变化，在风化、水蚀、爆破震动等因素的作用下，使围岩体结构发生改变，失去平衡，从而引起边坡坍塌等现象。

	
	
	高处坠落
	作业人员在开采台阶上面从事穿孔和爆破作业，在采场上部检查、观察边坡情况，进行除险作业，可能因防护设施不全，不使用个体防护用品，违章作业或行为不慎而导致高处坠落伤害。

	
	
	车辆伤害
	使用的铲装、运输设备，由于矿山道路狭窄、坡陡、弯急，且运输车辆往返频繁，或设备刹车、转向故障、视线不良及操作不当等情况，由于道路路况较差，加上驾驶员业务水平参差不齐，道路标志不全，特别是在冰雪、雨季，运矿车辆极易发生道口撞车、 翻车、追尾、上下坡转弯车辆相撞、坠车等事故。

	
	
	其他
	开采过程中的物体打击、火灾、触电、机械伤害、容器爆炸等事故风险


附件2

事故应急指挥部设置图




附件3

现场指挥部设置图
注：各应急工作组标注单位为牵头负责单位。

附件4

现场指挥部各工作组职责分工一览表

	序号
	名称
	主要职责
	牵头部门
	配合部门

	1
	综合协调组
	1、统筹组织较大以上级别危险化学品事故现场应急救援的综合协调工作；2、协助现场指挥官做好现场指挥部的开设和撤离工作；3、负责应急指挥部指令的接收与转发，做好现场指挥部会议管理工作，做好会议记录整理以及对外发布文件的草拟工作；4、承担现场指挥部的职守工作，收集、汇总现场处置工作情况，编辑应急救援大事记，编制信息简报并上报；5、负责调配全市危险化学品事故应急力量和资源，向应急指挥部请求应急支援；6、组织做好现场处置工作的总结评估，提出应急预案修改建议；7、做好应急救援工作文件、影像资料的搜集、整理、保管和归档等工作。
	安监局
	党政办公室（应急办）

	2
	技术专家组
	对事故的发展趋势、抢险救援方案、处置办法等提出意见和建议，为应急抢险救援行动的决策、指挥提供技术支持，参与事故调查工作。
	安监局
	

	3
	抢险救灾组
	1、实施危险化学品处置、火灾扑救、人员搜救、工程抢险、工程加固和事故现场清理等工作；2、控制危险源，防止次生、衍生事故发生；3、为事故调查收集有关资料。
	消防大队
	

	4
	治安疏导组
	做好现场指挥部、抢险救援现场的警戒和交通管控工作；2、发放各保障组人员和车辆的证件；3、做好失联（死亡）人员身份核查工作，承担事故中失联人员身份信息的核实和登记工作，对遇难者身份进行鉴定；4、负责组织受灾群众安全疏散。
	公安分局
	交警大队

	5
	医疗救护组
	1、调度全市医疗队伍、专家等资源和力量，做好对事故受伤人员的救治和康复工作；2、设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务；3、做好现场救援区域的防疫消毒；4、向受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助。
	社会事业局
	

	6
	新闻发布组
	1、统筹协调和组织事件舆论引导工作；2、做好事件舆情搜集、分析和报送工作；3、做好新闻应对发布和集体采访组织活动；4、做好境内外媒体沟通协调和组织联络工作；5、向应急指挥部和事件相关单位、辖区政府通报舆情进展，提出应对建议。
	党群工作部
	

	7
	军地联动协调组
	1、做好驻连部队参与应急救援的组织协调工作；2、做好上级领导对参与应急救援部队慰问的组织工作；3、做好宣传报导部队参与应急救援活动的组织工作。
	党政办公室
	党群工作部

	8
	后勤保障组
	根据事故处置工作需求，及时提供资金、物资、装备、食品、交通、供电、供水、供气和通信等方面的后勤服务和资源保障。
	党政办公室
	经济发展局、规划建设局、社会事业局

	9
	环境保护组
	1、对涉事区域进行环境监测工作，提出控制污染扩散的建议，防止发生环境污染次生灾害。2、承担抢险救援现场的气象监测和预报服务保障工作。
	环保局
	

	10
	涉外（港澳台）联络组
	危险化学品事故涉及港澳台或外籍人员伤亡、失踪、被困，或者可能影响到港澳台或境外的，及时通报香港、澳门、台湾地区有关机构或有关国家，协商或处理相关事宜。
	党群工作部
	

	11
	调查评估组
	初步核实危险化学品事故的发生经过和原因，总结事故处置工作的经验教训，评估事故损失，制订改进措施，
	安监局
	

	12
	善后工作组
	1、做好善后处置的总协调工作；2、做好善后抢险救援人员后勤（就餐住宿、会务安排、生活设施、人员安排和资金调配等）保障工作；3、做好受灾群众、死难（失联）人员亲属信息登记、食宿接待和安抚疏导等善后工作；4、做好遇难者遗体的保存、处理和殡葬服务等善后工作；5、做好遇难、受灾人员和受损企业的经济补偿等善后工作；6、做好社会力量动员和救灾物质等救助组织工作；7、做好灾后恢复重建等工作。
	党政办公室
	党群工作部、社会事业局、安监局


附件5 

应急指挥部专家组推荐名单
	序号
	姓名
	出生日期
	工作单位
	所学专业
	从事专业
	职务
	职称
	联系电话
	备注

	1
	房同明
	1956.11
	连云港市工业投资有限公司
	专业1：文秘

专业2：安全工程
	工矿\危化企业安全管理
	安全技术处副处长\电气工程师
	注安师、安评师
	15905137817
	大学

	2
	尹振华
	1954.02
	连云港兴国机电设备有限公司
	机电一体化专业\法律事务
	安全管理
	总经理
	注安师
	13851260086

82386890
	大学

	3
	严欣春
	1967.12
	连云港市城乡建设局
	专业1：结构工程

专业2：岩土工程
	工程技术管理
	总工
	研究员级高工
	13912159988

81589796
	硕士研究生

	4
	严景彦
	1967.11
	连云港市城乡建设局
	工民建专业
	工程管理
	副总工
	研究员级高工
	13805130383

85481611
	大学

	5
	张演华
	1977.03
	江苏海州经济开发区管理委员会规划建设局
	专业1：道桥工程

专业2：城市规划
	工程管理
	局长
	高级工程师
	13815655980

85917528
	硕士学位

	6
	黄彦志
	1960.07
	连云港市房政建设工程有限公司
	工民建专业
	建筑施工
	技术负责人
	高级工程师
	13905133899
	大专

	7
	周余忠
	1963.11
	连云港市经济与信息化委员会
	专业1：经济管理

专业2：消防管理
	产业安全、应急管理
	主任科员
	
	办：0518-85814914

宅：0518-85422866

13905138109
	本 科

	8
	陈新明
	1965.04
	连云港市住房保障和房产管理局
	专业1：消防消防灭火指挥

专业2：
	应急管理
	副处长
	
	办：0518-85411532

18936576666
	本 科

	9
	张凤锁
	1962.11
	连云港市人力资源和社会保障局
	专业1：消防灭火指挥

专业2：法律
	人力资源服务机构管理工作
	副处长（正科）
	
	办：18961375525

宅：0518-85118316

15961399888
	大 学

本 科

	10
	朱崇尚
	1962.09
	赣榆县安全生产监督管理局
	专业1：法律

专业2：消防监督管理
	安全生产监督管理
	副局长（二线）
	
	0518-86681612

13675226695
	大学

	11
	霍铮
	1964.08
	江苏省镔鑫特钢材料有限公司
	专业1：钢材冶金

专业2：计算机应用
	钢铁冶金
	厂长
	高级工程师
	0518-86998002

18795566519
	大学本科

	12
	申君宇
	1972.10
	连云港亚新钢铁有限公司
	专业1：文秘

专业 2：安全管理
	安全管理
	部长
	注安师、高级安全工程师
	18936635018

83373480
	大专

	13
	吕永军
	1969.06
	江苏省镔鑫特钢材料有限公司
	专业1：高炉冶铁

专业2：煤气防护
	炼铁安全、煤气防护
	煤防站站长
	
	办：0518-86998306

15050928397
	大专

	14
	宋荷民
	1957.03
	江苏德邦兴华化工股份有限公司
	专业1：化工机械

专业 2：机电一体化
	企业现场安全管理
	安全工程师
	
	13675207538

85123522
	本科

	15
	丁振宏
	1960.12
	连云港泰乐化学工业有限公司
	专业1：机电一体化

专业 2：化工工程与工艺
	企业安全生产技术管理
	副总经理
	注安师、高工
	13605135560

85259393

85430097
	本科

	16
	卞雷
	1968.11
	连云港港口集团安环部
	建筑结构、港口工程
	应急管理
	主任高工
	高工
	13905134416

82380911
	研究生

	17
	李小光
	1976.12
	连云港港口集团安环部
	机械工程
	安全管理
	工程师
	注安师
	13645137828

82380911
	本科

	18
	孙宪春
	1970.02
	连云港港口集团安环部
	水运管理、经济管理
	安全管理
	副部长
	经济师、注安师
	13815668020

82380911
	本科

	19
	陈德敬
	1964.04
	连云港市公安局交通警察支队
	治安管理
	交通管理
	秩序大队大队长
	
	13605138566

85296595
	大学本科

	20
	薛海宏
	1963.05
	连云港市公安局治安警察支队
	治安管理
	治安管理
	危险物品管理大队大队长
	
	13805136622

85296440
	大学本科

	21
	滕步齐
	1963.12
	连云港市住房保障和房产管理局
	海军基层政工管理学、经济与社会管理
	住房系统安全生产、房屋安全管理工作
	房地产开发管理处处长
	
	18705133303

85411532
	本科

	22
	管绍荣
	1972.02
	连云港市房屋安全鉴定管理中心
	工民建、土木工程
	土木工程、房屋安全管理与鉴定
	鉴定科科长
	高工
	15905131881

85401074
	本科

	23
	王松先
	1965.12
	连云港市地方海事局
	行政管理、航政管理
	海事管理、船舶检验
	副局长
	高级工程师
	18905138700

85410568

85410659
	本科

	24
	许安宏
	1963.12
	连云港市地方海事局
	船舶制造与修理、信息技术应用与管理
	水上交通安全监督管理
	航行监督科副科长
	高工
	13605130638

85411289


	本科

	25
	刘亚兵
	1965.03
	江苏智诚工程设计有限公司
	专业1：机电工程

专业2：化工\环保
	电气及控制、环保工程设计及咨询
	院长
	高工
	85802912

13815666868
	大学

	26
	朱加军
	1964.11
	国网江苏省电力公司连云港供电公司
	专业1：发电厂及电力系统

专业2：工商管理
	电力安全管理
	电力调度控制中心主任
	高工
	89188558

13605131615
	本科

	27
	薛为齐
	1962.05
	连云港莱亚化学有限公司
	专业1：机械

专业2：安全
	设备、安全
	副总
	高工
	18036722608
	本科

	28
	李善福
	1967.07
	江苏新海石化有限公司
	信息自动化
	安全环保
	副总经理
	
	0518-86866090

15150969566
	大学

	29
	秦贵江
	1965.01
	江苏德邦化学集团公司
	专业1：工业发孝

专业2：工商管理
	化工安全生产管理
	
	注安师
	15950734859

85122539
	大专

	30
	贾良豪
	1965
	 江苏三联安全评价咨询有限公司
	采矿
	工贸（矿山）
	
	高工
	13016901618
	大学

	31
	张杰
	1956.01
	原中交三航局江苏分公司
	专业1：港口工程专业2：航道工程
	港口及航道工程专业
	副总工兼总经理助理
	高级工程师
	13805138610
	本科

	32
	胡绍和
	1958.04
	连云港海通集团有限公司
	交通运输管理\交通财会
	交通运输安全管理
	部长（二线）
	助理工程师
	13505133059

85822323
	大专

	33
	李荣平
	1974.10
	第七一六研究所
	机电一体化、环境工程
	安全 环境 节能管理
	副科长
	工程师/

注安师
	13605139231

85981265
	本科

	34
	滕光军
	1976.07
	连云港市公安消防支队
	灭火指挥
	灭火救援工作
	副支队长
	工程师
	15261311666
	本科

	35
	戴辉
	1975.02
	连云港市公安消防支队
	专业1：灭火技术

专业2：灭火救援指挥与技术
	灭火救援
	
	高工
	13815676699
	在职研究生

	36
	成旭光
	1978.02
	连云港市公安消防支队
	灭火指挥
	灭火救援工作
	司令部战训科工程师
	工程师
	18261328666
	本科

	37
	程洪通
	1982.12
	江苏方洋集团有限公司
	安全工程
	安全管理
	安全环保部工程师
	注册安全工程师
	82256202

18896628858
	本科

	38
	龚成华
	1969.03
	番禺珠江钢管（连云港）有限公司 
	工业电气自动化\企业管理
	职业健康安全及应急管理
	HSE管理部经理 
	
	80687879

13851279455
	本科

	39
	陈国辉
	1973.11
	盛虹石化集团有限公司
	专业1：机电一体化

专业2：化学工艺与工程
	安全环保管理
	HSE经理
	
	81393362

15950750099
	本科

	40
	刘元祥
	1961.09
	连云港市交通控股集团
	经济管理、安全管理
	安全管理
	部长
	
	85822323

13905137699
	本科

	41
	王承广
	1971.12
	江苏新海石化有限公司
	化工机械及设备\机械设计及理论
	石油化工生产
	公司高管层
	高级工程师
	0518-86010996

15150969629
	硕士研究生

	42
	段恩专
	1985.02
	连云港润博安全咨询服务有限公司
	环境工程
	安全管理
	总经理
	化工高级工程师、HAZOP分析主席、国家安全标准化考评员
	18751406807
	大学本科

	43
	李海
	1964.01
	连云港市海洋与渔业局
	专业1：炮兵侦查

专业2：经济管理
	渔业安全监管、海洋防灾减灾
	安监处处长
	
	15396980799

85680961
	本科


附件6

事故应急救援队伍信息表
	序号
	救援队名称
	所属企业或单位
	人数
	救援队长姓名及手机号码
	救援队值班电话
	主要装备

	1
	临港产业区消防中队
	灌云县
	20
	姜伟

15951492731
	0518-88585119
	1辆30- 50m举高喷射消防车，1辆重型泡沫消防车≥10000L/min，2辆泡沫、水罐车

	2
	堆沟港化工园区消防队
	灌南县
	20
	姚文13775490101
	0518-83618110
	1辆30- 50m举高喷射消防车，1辆重型泡沫消防车≥10000L/min，2辆泡沫、水罐车

	3
	柘汪临港产业区消防站
	赣榆区
	12
	黄富堂13705127525
	0518-86010780
	1辆30- 50m举高喷射消防车，1辆泡沫、水罐车

	4
	新海石化公司消防队
	赣榆区
	12
	李民举

15150969166
	0518-86010998
	1辆举高喷射消防车，1辆泡沫、水罐车

	5
	板桥工业园消防站
	连云区
	10
	马洁15861200905
	0518-82251878
	2辆泡沫、水罐车

	6
	益海（连云港）企业群消防队
	益海企业集团
	20
	张义龙13815668357
	0518-82387278
	2辆泡沫、水罐车

	7
	旗台消防站
	港口集团
	28
	戴伟星13092382661
	0518-82382119
	1辆30- 50m举高喷射消防车、5辆泡沫、水罐车

	8
	连云港碱业有限公司消防队
	碱业公司
	16
	姜卫兵13851292186
	0518-86088679
	2辆泡沫、水罐车

	9
	江苏斯尔邦石化有限公司消防队
	盛虹石化
	61
	窦世民18151255119
	0518-81391119
	1辆30- 50m举高喷射消防车、6辆泡沫、水罐车，1辆气防车，2台移动消防炮≥80L/s

	10
	罗盖特义务消防队
	罗盖特
	31
	李宏18761303332
	0518-85730000-1919
	1辆泡沫、水罐车


附件7

事故应急响应分级标准

按照工矿商贸企业生产安全事故的可控性、严重程度和影响范围，应急响应级别原则上分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。

	Ⅰ级应急响应
	出现下列情况之一启动Ⅰ级响应：

1.造成30人以上死亡（含失踪），或者100人以上中毒（重伤），或者直接经济损失1亿元以上的工矿企业生产安全事故；

2.需要紧急转移安置10万人以上的工矿企业生产安全事故；

3.超出省（区、市）人民政府应急处置能力的工矿企业生产安全事故；

4.跨省级行政区、跨领域（行业和部门）的工矿企业生产安全事故；

5.国务院领导同志认为需要国务院安委会响应的工矿企业生产安全事故。

	Ⅱ级应急响应
	出现下列情况之一启动Ⅱ级响应：

1.造成10人以上、30人以下死亡（含失踪），或者50人以上、100人以下中毒（重伤），或者直接经济损失5000万元以上、l亿元以下的工矿企业生产安全事故。

2.超出地级以上市人民政府应急处置能力的工矿企业生产安全事故。

3.跨地级以上市行政区的工矿企业生产安全事故。

4.省政府认为有必要响应的工矿企业生产安全事故。

	Ⅲ级应急响应
	出现下列情况之一启动Ⅲ级响应：

1.造成3人以上、10人以下死亡（含失踪），或者10人以上、50人以下中毒（重伤），或者直接经济损失1000万元以上、5000万元以下的工矿企业生产安全事故。
2.超出县区政府（功能板块）应急处置能力的工矿企业生产安全事故。

3.发生跨区级行政区工矿企业生产安全事故。

4.地级以上市人民政府认为有必要响应的工矿企业生产安全事故。

	Ⅳ级应急

响应
	出现下列情况之一启动Ⅳ级响应：

1.造成3人以下死亡，或者10人以下中毒（重伤），或者1000万元以下直接经济损失的工矿企业生产安全事故；

2.各县区政府（功能板块）认为有必要响应的工矿企业生产安全事故。


本节有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

附件8

事故应急响应流程图
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