《连云港经济技术开发区地表水（环境）功能区划分方案（征求意见稿）》

起草说明

连云港市生态环境局开发区分局

 为贯彻落实《深化党和国家机构改革方案》、《中华人民共和国水法》、《关于开展地表水（环境）功能区划分工作的通知》（连环发[2022]172号）文件精神，进一步完善地表水（环境）功能区划，加强水资源开发利用与保护，加强水污染防治和水环境综合治理。根据不同水域的功能定位，切实做好分类保护和管理，促进经济社会发展与水资源、水环境承载能力相适应。近期，结合开发区实际，我局组织起草了《连云港经济技术开发区地表水（环境）功能区划分报告》（以下简称<报告>）。现将有关情况说明如下：

一、出台《报告》的必要性

（一）统筹兼顾地表水环境质量和水(环境)功能区考核管理，形成统一的考核体系;兼顾水污染防治和水资源可持续利用要求，紧密结合经济社会发展规划，科学合理利用水资源，促进经济社会和生态环境协调发展。

（二）本次划分工作以省、市各类规划的区域战略布局为导向，立足各功能区水质现状，结合功能用途，在坚持水环境质量只能更好、不能变差的基础上，注重与已有省级水(环境)功能区的衔接，制定合理可达的水质功能目标。

（三）以流域、水系、水资源分区等为单元，兼顾上下游、干支流左右岸、地区间不同特点以及近远期经济社会发展对水域功能的要求，因地制宜，协调平衡;进一步突出重点，坚持水资源开发利用和保护并重，对保护区、缓冲区、保留区、饮用水源区等重要敏感区域严格控制。

二、《报告》的起草过程

2022年6月9日《关于开展地表水（环境）功能区划分工作的通知》（连环发[2022]172号）发布以后，在上级部门的指导下，联系我区工作实际，借鉴周边地区经验做法，我局牵头草拟《连云港经济技术开发区地表水（环境）功能区划分报告》并广泛征求了相关部门、社会各界、服务对象等的意见和建议。将《报告》报送区管委会办公室审核，最终形成《连云港经济技术开发区地表水（环境）功能区划分报告（送审稿）》。

三、《报告》的主要内容

（一）区域总体概况
连云港经济技术开发区处于前后云台山之间山谷底部，位于宁连、徐连高速公路的交汇处，东距连云港墟沟新区5km，距连云港港口5km，北距陇海铁路中运站2km，西部紧邻市中心海州区，横贯区内的盐河与京杭大运河相通。
连云港市经济技术开发区境内的河道主要分为三级，分别为省级河道、市级河道和区级河道。省级河道为新沭河；市级河道为大浦河、大浦副河、东盐河、排淡河；区级河道主要有开泰河、开泰支河、曹圩河、运盐河等16条河流。
连云港经济技术开发区境内的主要闸控共5个，支流闸控共8个。

连云港市地处淮河流域下游，属沂沭泗水系，过境客水多，素有洪水走廊之称。境内现有大、中型河道120余条，其中干支河道51条、大型水库3座、中型水库8座、小型水库135座，分属于沂河、沭河、滨海诸小河三大水系，多年平均水资源总量23.13亿m3，地表水资源可利用量4.073亿m3，浅层地下水可利用量4.893亿m3，水资源的时空分布不均，呈现春夏多、秋冬少，西部山区多、东部平原少，过境客水多、本地水量少的格局，是淡水资源严重缺乏的地区之一。

（二）水（环境）功能区总体现状

根据《江苏省地表水（环境）功能区划（2021－2030年）》，开发区境内现有省级水（环境）功能区4个，分别为大浦副河连云港工业农业用水区、大浦河连云港排污控制区、东盐河连云港农业用水区和排淡河连云港工业农业用水区。

(1)大浦副河连云港工业农业用水区

大浦副河连云港工业农业用水区所属河流为大浦副河，起始断面为大浦河，终止断面为东盐河，全长5.0km，属淮河流域，控制断面为大浦副闸，2030年功能区水质目标为III类。

大浦副河开发区辖区范围为铁路桥至大浦副闸桥段，长3.6km，共有雨水排口5个，主要承担防洪排涝功能。

(2)大浦河连云港排污控制区

大浦河连云港排污控制区所属河流为大浦河，起始断面为盐河，终止断面为临洪河（大浦闸），全长12.8km，属淮河流域，控制断面为大浦闸，2030年功能区水质目标为III类。

大浦河开发区辖区范围为310国道桥至大浦闸，共1.6km，河道中心线右侧范围。河底高程为-1m，底宽约8m，口宽约32m，年排水量12778.67万m3，其中丰水期（6～9月）排放量11100.67万m3。大浦河是新海地区的主要排涝，排污河道，涝水、污水经大浦闸排入临洪河入海；随着2002年底大浦城市污水处理厂的建成运营和城区污水截流管网的完善，原排入该河的主要污水被截留送入污水处理厂处理后排放。

(3)东盐河连云港农业用水区

东盐河连云港农业用水区所属河流为东盐河，起始断面为玉带河闸，终止断面为黄海（新城闸），全长26.7km，属淮河流域，控制断面为公路桥，2030年功能区水质目标为III类。

开发区辖区范围为港城大道桥至242省道桥8km，共有雨水排口3个，主要承担引水、防洪排涝及城市景观功能。

(4)排淡河连云港工业农业用水区

排淡河连云港工业农业用水区所属河流为排淡河，起始断面为东盐河，终止断面为黄海（大板跳闸），全长17.2km，属淮河流域，控制断面为大板跳闸，2030年功能区水质目标为III类。

排淡河属市级河道，开发区辖区范围为东盐河河口至驳盐河交汇处13.3公里及右岸驳盐河向下游1公里，共有雨水排口49个，主要承担防洪排涝及城市景观功能。

（三）地表水（环境）功能区划分总体情况

根据《连云港市市级地表水（环境）功能区划分方案》要求，此次地表水（环境）功能区划分范围主要包括开发区境内的县级河道、其他重要调水通道、小（1）型以上水库等（已划分省级功能区的除外）。

连云港经济技术开发区境内区级河道共有16条，小（1）型水库3座，根据《连云港市市级地表水（环境）功能区划分方案》，本次拟划分的地表水（环境）功能区的河道共计11个，水库3座。

河流大体情况如下所示：

开泰河

开泰河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，北起228国道，南至开泰闸，与大浦河相连，全长11.6公里，河面宽15-25米，共有雨水排口44个，主要承担防洪排涝及城市景观功能。

开泰支河

开泰支河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，北起228国道，南至开泰闸，通过支流连接大浦河，全长10.8公里，河面宽15-60米，主要承担防洪排涝及城市景观功能。

曹圩河

曹圩河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，南起先锋路，北至228国道，全长5.7公里，河底平均宽10-25米，共有雨水排口36个，主要承担防洪排涝及城市景观功能。

运盐河

运盐河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，东起跃湖路，与东盐河相连，西至大浦路，与开泰河相连，全长2.6公里，河底平均宽10米，主要承担防洪排涝及城市景观功能。

玉竹河

玉竹河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，南起东方大道，北至盐池西路，全长2.7公里，河底平均宽10米，共有雨水排口4个，主要承担防洪排涝功能。

昌圩河

昌圩河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，南起东方大道，北至228国道，全长3.9公里，河底平均宽5-15米，共有雨水排口10个，主要承担防洪排涝功能。

程圩河

程圩河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，南起东方大道，北至228国道，全长3.9公里，河道平均底宽10米，共有雨水排口17个，主要承担防洪排涝功能。

佟圩河
佟圩河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，南起东方大道，北至228国道，全长2.9公里，河底平均宽10米，共有雨水排口15个，主要承担防洪排涝及景观功能。

顾圩河

顾圩河位于市开发区猴嘴街道境内，属区级河道，南起东方大道，北至228国道，全长2.4公里，河底平均宽10米，共有雨水排口14个，主要承担防洪排涝及景观功能。

大蒋南河

大蒋南河位于市开发区中云街道境内，属区级河道，西起中云街道茅山路，东至凤凰河，与雁江路平行，全长2.3公里，河面宽5-15米，共有雨水排口16个，主要承担防洪排涝。

驳盐河

驳盐河位于开发区中云街道境内，属区级河道，北起排淡河，南至烧香河,全长4公里，河面宽15-25米，开发区段为北起排淡河，南至云门村开发区区界，约1.3公里，主要承担防洪排涝功能。

水库大体情况如下所示：

朝阳水库

朝阳水库位于朝阳街道韩李村境内，集水面积4.57km2，总库容249.46万m3，兴利库容175.06万m3，死水位9.2m，水库兴利水位21.15m，坝长1370m，坝顶宽4.00m，最大坝高15.61m，坝顶高程24.96m，为均质土坝。朝阳水库是一座防洪为主，结合灌溉、供水、水产养殖等综合利用的小（1）型水库。
新县水库

新县水库，位于连云港经济经济开发区朝阳镇，花果山的后山。水库为均质土坝，建成于1959年。积水面积4.41km2，总库容121.63万m3，兴利库容96.48万m3，水库兴利水位23.32m。坝长630m，最大坝高12.5m。

新县水库是是朝阳旅游风景区之一，库区夏季平均气温低于市区3℃，是一处避暑胜地。新县水库特产野生水库大鱼，是朝阳著名的垂钓场所。

胜利水库

胜利水库位于开发区中云办事处胜利村上游南山脚，建成于1976年，集水面积3.23平方公里。总库容558.31万立方米，兴利库容472.72万立方米。

胜利水库为均质土坝，坝顶高程34m，最大坝高20.2m，坝顶长度380m，宽4.6m，汛限水位30.55m；溢洪道堰顶高度30.55m，宽度9.55m。设计最大泄洪流量75.3m3/s；灌溉输水涵洞为钢筋混凝土结构，断面尺寸1.2m*1m，进口高程16.7m。

（四）水（环境）功能区划分具体情况

水功能区划

本次拟划分河流9条，水库3个，共划分水功能区12个，其中一级功能区的开发利用区12个。

在12个开发利用区中划分出二级利用区12个，其组成如下：

排污控制区1个，为开泰河；

过渡区2个，为开泰支河、驳盐河；

景观娱乐用水区6个，为：曹圩河、昌圩河、程圩河、佟圩河、顾圩河、运盐河；

农业用水区3个，为朝阳水库、新县水库、胜利水库。

水（环境）功能区划

本次拟划分河流9条，水库3个，共划分水环境功能区12个。其中：

混合区1个，为开泰河；

过渡区2个，为开泰支河、驳盐河；

景观娱乐用水区6个，为：曹圩河、昌圩河、程圩河、佟圩河、顾圩河、运盐河；

农业用水区3个，为朝阳水库、新县水库、胜利水库。

具体划分结果详见下表。
连云港经济开发区水（环境）功能区划
	序号
	水功能区名称
	水环境功能区名称
	河流（湖库）名称
	起始断面
	终止断面
	长度（km）
	控制断面
	水质现状
	水质目标

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	近期

（2025年）
	远期

（2030年）

	1
	开泰河开发区排污控制区
	混合区
	开泰河
	228国道
	开泰闸
	11.6
	先锋路桥
	劣V类
	IV类
	III类

	2
	开泰支河开发区过渡区
	过渡区
	开泰支河
	228国道
	开泰闸
	10.8
	元宝港闸
	V类
	IV类
	III类

	3
	曹圩河开发区景观娱乐用水区
	景观娱乐用水区
	曹圩河
	先锋路
	228国道
	5.7
	东方大道桥
	劣V类
	V类
	IV类

	4
	昌圩河开发区景观娱乐用水区
	景观娱乐用水区
	昌圩河
	东方大道
	228国道
	3.9
	东方大道桥
	IV类
	III类
	III类

	5
	程圩河开发区景观娱乐用水区
	景观娱乐用水区
	程圩河
	东方大道
	228国道
	3.9
	东方大道桥
	V类
	IV类
	III类

	6
	佟圩河开发区景观娱乐用水区
	景观娱乐用水区
	佟圩河
	东方大道
	228国道
	2.9
	东方大道桥
	IV类
	III类
	III类

	7
	顾圩河开发区景观娱乐用水区
	景观娱乐用水区
	顾圩河
	东方大道
	228国道
	2.4
	东方大道桥
	V类
	IV类
	III类

	8
	运盐河开发区景观娱乐用水区
	景观娱乐用水区
	运盐河
	跃湖路
	大浦路
	2.6
	花果山大道桥
	V类
	IV类
	III类

	9
	驳盐河开发区过渡区
	过渡区
	驳盐河
	排淡河
	烧香河
	2.3
	驳盐河闸内
	IV类
	III类
	III类

	10
	朝阳水库开发区农业用水区
	农业用水区
	朝阳水库
	/
	朝阳水库
	IV类
	IV类
	III类

	11
	新县水库开发区农业用水区
	农业用水区
	新县水库
	/
	新县水库
	劣V类
	IV类
	III类

	12
	胜利水库开发区农业用水区
	农业用水区
	胜利水库
	/
	胜利水库
	IV类
	IV类
	III类


存在问题及措施建议
1）针对雨水排口污染河流的整治措施及建议
开泰河、开泰支河、曹圩河、昌圩河、程圩河及运盐河等水质不达标原因均为污水排口污染河流。

2022年1月，省政府印发《江苏省淮河流域入河（湖）排污口排查整治专项行动工作方案》提出，计划2022年底前，完成淮河流域入河（湖）排污口排查，建立入河（湖）排污口名录；2023年底前，完成入河（湖）排污口监测、溯源；2025年底前，完成入河排污口整治工作，形成权责清晰、监控到位、管理规范的入河（湖）排污口监管体系，为改善淮河流域水环境质量奠定基础。

我局现正对开发区境内排污口进行排查，排查对象为所有通过管道、沟、渠、涵闸、隧洞等直接向河道、湖泊（库）排放废水的排污口，还包括所有通过河流、滩涂、湿地等间接排放废水的排污口。

专项行动包括排查、监测、溯源、整治4个部分。通过排查整治，全面掌握淮河流域入河（湖）排污口排放现状，有序推进入河（湖）排污口整治，完善长效监管机制，进一步强化地方主体责任，确保入河（湖）排污口排放状况得到改善，提升淮河流域生态环境保护水平。开展淮河流域入河（湖）排污口排查整治，是解决水环境问题的有效抓手，也是落实中央环保督察反馈问题整改的一项重要措施。在雨污分流及入河排污口排查溯源整治工作完成后，开泰河、开泰支河、曹圩河、昌圩河、程圩河、运盐河水质均达到近期及远期水质目标。

2）针对佟圩河周边状况的整治措施及建议
目前，影响佟圩河水质的主要原因有岸边杂乱、水动力差等状况。针对以上情况，我局已委托编制佟圩河水质整治提升工程设计方案，佟圩河水质整治提升工程主要分为提高水动力方案、水质提升方案。

①提高水动力的方案

a.上下游大循环方案

在河道下游新建一座泵站，将下游水提升至上游释放，形成上下游大动力循环效果。

b.局部推流方案

局部推流主要采用曝气形式，有穿孔曝气、纳米曝气、太阳能曝气等多种曝气方式，考虑佟圩河还需提升水环境容量，本次采用纳米曝气。一来可对一定范围内水流产生扰动推流增强水动力，二来可提高水中溶解氧含量为后续提升水质提供一定帮助。

②水质提升方案

a.闸站方案

在佟圩河与排淡河交汇处新建节制闸一座，闸室距排淡河北岸约100m，该闸具有引水、防洪、截污等功能。

b.增强水动力

一套纳米曝气装置可服务的范围为200m，佟圩河全长2940m，考虑到一套设备布置的连贯性、设备与设备间隔，佟圩河需布置9套曝气装置。

c.提升水质

采用水力冲洗进行清淤，清淤深度0.8-1.3m。生态浮岛植物生长需消耗水中的溶解氧，不宜大量使用，本次重点使用在排口附近，一来起来排口遮蔽美化作用，二来亦可对排口处降雨时产生的溢流污染小范围集聚产生一定的净化作用。本次设置9处生态浮岛。本次仅在离岸线5m处区域设置沉水植物，矮化苦草（长得慢，运维简单，四季常绿），轮叶黑藻（长得快，可以作为先锋种）、还有比较常见的狐尾藻、金鱼藻4种沉水植物交替布置，遇排口处下游布置尖叶眼子菜（比较耐污，可以放在污染高一点的地方）。

3）针对顾圩河周边状况的整治措施及建议
目前，影响佟圩河水质的主要原因有上游河道干涸、两岸有垃圾堆放和水动力差等状况。针对以上情况，我局已委托编制顾圩河水质整治提升工程设计方案，顾圩河水质整治提升工程主要分为增强水动力方案、排口截污方案及水质提升方案。

①增强水动力方案

顾圩河全长2414m，考虑到一套设备布置的连贯性、设备与设备间隔，顾圩河需布置7套曝气装置。

②排口截污方案

黄海大道排口上游管网系统目前尚未摸清，且管网是个系统工程，上游是否有条件实行彻底雨污分流是个未知数。但是结合目前提质增效工作、城市更新等工作推进，上游彻底雨污分流只是时间问题，方案还是考虑在末端截污。

由于黄海大道排口处已设置截污，方案在此排口处再补充设置生态围隔，进一步控制污染水进入河道的速度。

③水质提升方案

a.清淤：下游河道部分采用水力冲洗进行清淤，清淤深度0.7-1.1m，清淤量31856m3。上游干涸部分采用干式清淤，清淤深度直接开挖至河底。同时对后半段河道的开挖，也直接关系到水动力中曝气装置安装的条件。

b.岸线清理

顾圩河上游距大港路428m处，河道突然收窄、河道两侧分布老旧住宅，在用地合理的情况下本次拟对此处同步进行河道拓宽，拓宽后河道下口宽10m，上口宽20m。

同时顾圩河全线两岸垃圾多，需在对岸线进行修整的同时重点清理岸坡垃圾、杂草等事项。

c.生态浮岛

本次设置7处生态浮岛，其中①号排口位置较高管径小，设置浮岛后无效果。⑤号排口在两段道路中间，不影响视觉感官，不设置生态浮岛。

d.水下森林

本次仅在离岸线5m处区域设置沉水植物，矮化苦草（长得慢，运维简单，四季常绿），轮叶黑藻（长得快，可以作为先锋种）、还有比较常见的狐尾藻、金鱼藻4种沉水植物交替布置，遇排口处下游布置尖叶眼子菜（比较耐污，可以放在污染高一点的地方）。

4）针对驳盐河水质不达标情况的措施及建议

驳盐河为过渡区，水质受连接的排淡河及烧香河影响较大，排淡河水质为III类标准，2020年平均水质为V类，2021年平均水质为IV类，2022年平均水质为IV类，由于排淡河周边黑臭水体较多，故平均水质较低，目前正在逐步治理改善；烧香河水质为IV类标准，2020年平均水质为IV类，2021年平均水质为IV类，2022年平均水质为IV类，烧香河水质基本可以达标。故在排淡河周边整治完毕后，驳盐河水质能达到本方案划定的III类水标准。
5)针对新县水库水质不达标的整治措施及建议

新县水库周边以居民区及景区为主，无大型企业，故污染程度较低，但周边居民会在水库有浣洗衣物的行为，应安排人员巡逻警告，制止此行为发生，保持新县水库水质。

